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102 Asamblea General

Culminado el proceso de constitucion de los Ayun-
tamientos, Diputaciones y Consejos Insulares, y por
acuerdo de la Comisién Ejecutiva, hemos decidido
convocar la 10° Asamblea General de la FEMP para
el 24 de septiembre, en Madrid, con el fin de renovar
los érganos de Gobierno de acuerdo con los resul-
tados de las ultimas elecciones. Serd igualmente la
ocasion para debatir las Propuestas de Resolucion
que han adoptado las distintas Comisiones de Tra-
bajo de la Federacion y que han de marcar la guia
de actuaciones del proximo mandato.

Por primera vez, la Asamblea General se celebra-
rd en un formafo mas reducido, un solo dia, apro-
vechando el trabajo previo que estdn realizando los
servicios técnicos de la Federacion vy, principalmen-
te, la Junta de Portavoces, 6rgano creado en la an-
terior Asamblea General, que ha tenido un excelente
funcionamiento a lo largo del mandato que ahora
va a finalizar. De esta forma respondemos también
a las exigencias de ahorro y austeridad a las que
en estos momentos estamos obligados todos los
Gobiernos Locales.

La convocaforia coincide con el anuncio del Go-
bierno de poner en marcha una nueva linea ICO
para facilitar el pago de las deudas con empresas
y auténomos contraidas por las Entidades Locales,
asi como la regla de gasto para la Administracion
Local. De este fema nos ocupamos en esta edicion
de Carta Local, en la que fambién recogemos un
amplio reportaje sobre la constitucion de las nue-
vas Entidades Locales, las actuaciones relativas a
cohesidn territorial y los servicios publicos llevadas

a cabo por la FEMP en este mandato junto a un in-
forme sobre los convenios de colaboracion y coope-
racion entre Enfidades Locales y el Estado en 2010.

Finalmente recogemos los detalles de la puesta en
marcha de dos nuevos instrumentos de comunica-
cion de la FEMP: FEMP TV y la utilidad Passenger,
que culminan el proceso de modernizaciéon de la
organizacion desarrollado en este mandato

Pedro Castro Vdzquez
Presidente de la FEMP

Por primera vez, la Asamblea
General se celebrara en un solo
dia, en linea con las exigencias
de ahorro y austeridad a las que
en estos momentos estamos
obligados todos los Gobiernos
Locales
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ASAMBLEA

La Asamblea General de la FEMP

se celebrara el 24 de septiembre

La 10 Asamblea General de la FEMP, en la que se renovardn los cargos de la Federacion para el mandato
2011-2015, se celebrard en Madrid el proximo 24 de septiembre. Asi queda recogido en el acuerdo
adoptado el pasado julio, por el que la Comisidon Ejecutiva pide al Presidente la convocatoria de la
Asamblea General en esa fecha. En esta ocasion, por primera vez, la Asamblea se celebrard en una dnica

jornada.

La Comision Ejecutiva
de la FEMP ha estudiado
los defalles de la
organizacion de la que
serd su décima Asamblea
General y ha acordado
que ésta  transcurra
en una sola jornada,
respondiendo a criterios
de austeridad y ahorro.

El Orden del Dia previsto
contempla que, por la
manana, fras la sesion de
apertura y la eleccion de
la Mesa, se desarrollard
el trabajo deliberativo
hasta primera hora de
la tarde. Paralelamente se iniciard el proceso de presentacion
de candidaturas, para realizar por la tarde las votaciones y la
proclamacion del Presidente, Vicepresidentes y otros miembros
de los Organos Gobierno: Comision Ejecutiva y Consejo Federal.

El frabajo de la Asamblea se articulard en forno a cuairo mesas
de trabajo: Economia y Desarrollo Local, Sostenibilidad Social,
Cohesion Territorial y Servicios Publicos, y Estatutos, que elevardn
sus propuestas de Resoluciones al Plenario.

Al objeto de facilitar el proceso, el dia anterior a la Asamblea
(viernes, 23 de septiembre) se habilitard un operativo en la sede de
la Federacion para recogida de acreditaciones y documentacion.

Pese a que la celebracion de la Asamblea en septiembre su-
pone un adelanto respecto al calendario previsto con anteriori-

Reuni6n de la Comision Ejecutiva, celebrada el 11 de julio.

dad, se mantienen los
plazos iniciales fijados
para el cierre del censo
de Entidades Locales
adheridas a la Fede-
racién y la aproba-
cion del censo de la
Asamblea: el 31 de
julio para las nuevas
adhesiones y antes del
1 de septiembre para
la comunicacion del
acuerdo del Pleno a la
Federacion.

El fin del periodo
de presentacion de
enmiendas a las Pro-

puestas de Resoluciones se ha fijado en el 12 de septiembre;
el plazo de inscripcion y delegaciones de voto finaliza el 19 de
septiembre, a las 12 horas.

La convocatoria de la Asamblea junfo con la documentacion
correspondiente ya ha sido remitida a las Entidades Locales
adheridas a la FEMP, en soporte elecirénico. Se trata de la hoja
de inscripcién, el documento para la delegacion de voto, el
borrador de Orden del Dia, las Propuestas de Resoluciones, el
formulario para la presentacion de enmiendas a las Propuestas
de Resoluciones, la Memoria de Gestion, los Estatutos de la
Federacion y el Reglamento de Asambleas.

La FEMP ya puso en funcionamiento, el pasado 11 de julio,
el sitio Web www.asamblea.femp.es con foda la informacion
imprescindible para seguir la T0* Asamblea. Este portal



ofrece, entre otros confenidos, noticias, agenda de evenfos y los
documentos necesarios para los participantes en el encuentro.

Como novedad, y siguiendo con la linea estratégica de
modernizacion de la FEMP, la web incorpora un sistema de
identificacion por el que los asistentes podran inscribirse o delegar
su voto mediante la ufilizacion del DNI-electrénico, agilizando los
tiempos vy facilitando la gestion de los asistentes (este apartado
enfrard en funcionamiento en los proximos dias).

La Asamblea se celebrard en el recinto ferial de Feria de Madrid
IFEMA, ubicado en el Campo de las Naciones; la Asamblea tendrd
lugar, concretamente, en el Centro de Convenciones y Congresos
Norte de estas instalaciones, ubicado en el edificio de la Puerta
Norte, y con una superficie de 10.000 metros cuadrados repartidos
en un fofal de 20 salas, 18 de las cuales se encuentran en la
primera planta. El recinto es accesible mediante fransporte publico
—metro y autobls- asi como vehiculo privado. La proximidad de
estas insfalaciones al aeropuerto y facilidad de accesos a las
mismas desde ese punfo, hacen muy factible el acceso en avién a
la capital para la participacién en la Asamblea *

Los plazos

e 31 de julio, ultimo dia para la adopcion de acuerdos de
adhesion

e 12 de septiembre, fecha limite para enmiendas a las
propuestas de resolucion

e 19 de septiembre, a las 12 horas, cierre del plazo para
inscripcion y delegaciones de vofo

Orden del Dia de la 108 Asamblea General

Sesion de mafana:

e Entrega de credenciales y documentacion.
e Sesion de apertura.
e Eleccion de la Mesa de la Asamblea General.
e Eleccion de las Mesas de Debate de las Propuestas de
Resoluciones :
1. Economia y Desarrollo Local.
2. Sostenibilidad Social.
3. Cohesidn Territorial y Servicios Publicos.
4. Comision de Estatutos.

e Debate en las Mesas.

* |nicio del plazo de presentacion de candidaturas.

e Plenario:
— Aprobacion de las Propuestas de Resoluciones.
— Presentacion de candidaturas.

Sesion de tarde:
e Plenario: :
— Eleccién de los Organos de Gobierno de la FEMP

— Sesion de clausura

e Fin de la 10 Asamblea General

Centro de Convenciones Norte, de IFEMA, que acogerd la 10? Asamblea.
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Comienza el noveno mandato local

Los municipios espaiioles cuentan desde el 11 de junio con los nuevos Ayuntamientos surgidos de las
elecciones celebradas en mayo. La constitucion de los Consistorios y la foma de posesion de los nuevos
Alcaldes y Alcaldesas transcurrieron con normalidad en todo el territorio nacional, al igual que las de
los Cabildos Insulares, en fechas posteriores. A la espera de que se constituyan fodas las Diputaciones
Provinciales, ha dado comienzo el noveno mandato local.




Pedro Rollan, Alcalde de Torrejon de Ardoz, con el mayor porcentaje de votos en ciudades.

Algunos municipios tuvieron que esperar hasta el 1 de julio para
celebrar estos actos, una vez resueltos los recursos electorales
presentados. Ha sido el caso de ciudades como Barcelona,
Girona o Santiago de Compostela, entre los mds destacados,
ademas de la Asamblea de Melilla.

Casi una treinfena de Ayuntamientos quedaron sin consfituirse
el 11 de junio. En Asturias, Baleares, Exiremadura, Murcia, Pais
Vlasco y La Rioja lo hicieron fodos, en el resto quedaron pendientes
municipios como el de Camargo (Cantabria), San Cristobal de
La Laguna (Tenerife), Redondela (Huelva), Fisterra (A Corufia),
Torrevieja (Alicante) o Cifuentes (Guadalajara), ademds de las
fres ciudades mencionadas anfes.

Una de las situaciones singulares se produjo en Navarra,
donde 27 Ayuntamientos no llegaron a celebrar elecciones al no
concurrir candidatura alguna. Para estos casos, se ha abierfo un
periodo maximo de seis meses para convocar comicios parciales
Si es que se presenta alguna lista.

Abel Caballero repite como Regidor de Vigo.

En la mayoria de los Ayuntamientos -6.536 de los 8.116
existentes-, no fue necesario recurrir a los pacftos o a aplicar
la norma de la lista mds votada, puesto que los resultados
electorales dieron mayoria absoluta a una candidatura.

Ya sea por mayorias absolutas 0 como consecuencia de
acuerdos, la foma de posesion de los nuevos Alcaldes se ha
tfraducido en el siguiente reparfo del poder municipal, en lo que
se refiere a las capitales de provincia, incluidas las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla: 36 Alcaldes del PP, 9 del PSOE y
dos de Convergencia i Uni6, las capitales catalanas de Barcelona
y Girona. EI PNV, BILDU, UPN, BNG y Coalicién Canaria (CC)
presidirdn respectivamente las ciudades de Bilbao, Donostia-San
Sebastian, Pamplona, Pontevedra y Santa Cruz de Tenerife.

Tomando como referencia las 147 ciudades mayores de
50.000 habitantes, entre las que se incluyen las mencionadas en

Nuevos Alcaldes al frente de capitales de provincia y de Comunidad Auténoma

Albacete Carmen Bayod

Le6n Emilio Gutiérrez

Alicante Sonia Castedo

Logrofio

Barcelona Xavier Trias

Palencia

Burgos Javier Lacalle

Palma de Mallorca

Cdceres Elena Nevado

Las Palmas

Cérdoba José Antonio Niefo

Pamplona

Juan Avila

Cuenca

Salamanca

Girona Carles Puigdemont i Casamajo

Donostia-S.Sebastian

Huesca Ana Alés

Sta. Cruz de Tenerife

Jaén José Ferndndez de Moya

Sevilla

A Coruna Carlos Negreira

Vitoria

Gerardo Jesus Conde

Santiago

Mérida

Concepcién Gamarra
Alfonso Polanco
Mateu Isern

Juan José Cardona

Enrique Maya
Alfonso Fernandez Mafiueco

Juan Carlos Izaguirre
José M. BermUdez
Juan Ignacio Zoido
Javier Maroto

Pedro Acedo

11
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el parrafo anterior, el PP gobierna en 89, el PSOE en 37 y CiU en
5. Los resultados electorales han propiciado que el PP obtenga
Alcaldias que anfes no poseia en municipios tan importantes
como Sevilla, Jerez, Cérdoba, Las Palmas de Gran Canaria,
Elche, Talavera de la Reina, Getafe o Badalona. Ofros partidos o
coaliciones han conseguido las Alcaldias de Gijon (FAC), El Praf
de Llobregat (ICV), Orihuela (Los Verdes)

En la franja de ciudades con una poblacion situada enire los
20.000 y los 50.000 habitantes —un total de 248- la suma de
Alcaldias da este resultado: 129 para el PP, 59 para el PSOE, 24
para CiU y 18 para ofros partidos y candidaturas independientes.

Las elecciones locales del 22 de mayo y la renovacion de
los equipos de gobierno han dado lugar a la aparicion de un
importante nimero de caras y nombres nuevos al frente de los
Ayuntamientos. En algunos casos producidos por el resultado
electoral y en ofros por la renovacion de candidatos dentro de las
mismas formaciones politicas.

En el mandato municipal recién inaugurado, y en lo que respecta
a los municipios que son capitales de provincia, 22 Alcaldes o
Alcaldesas estrenan cargo, 1o que representa un 42% del total.

© Merida
© caceres

QO gme d’ @ BILDU 1
. W . ® BNG
< Y / W ® CC1

Cuca Gamarra en su discurso de foma de posesion
en el Ayuntamiento de Logrofio.

Madrid
o

<
@ Toledo

O PP 36
@ PSOE 9
® Clu2
@ UPN1
O PNV 1




Las 22 capitales de provincia que cuentan desde ahora
con nuevos Regidores son las ciudades de Albacete, Alicante,
Barcelona, Burgos, Cdceres, Cérdoba, Cuenca, Girona, Huesca,
Jaén, A Corufia, Leon, Logrofio, Palencia, Palma de Mallorca,
Las Palmas de Gran Canaria, Pamplona, Salamanca, Donostia-
San Sebastidn, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla y Vitoria. También
renuevan Alcaldes los municipios que son capitales de Comunidad
Auténoma, como Mérida y Santiago de Compostela.

Ademds, hay nuevos Alcaldes o Alcaldesas en los
Ayuntamientos andaluces de Algeciras, Jerez o Estepona; en
Gijon (Asturias); Badalona y Mataré (Barcelona); Elche, Alcoy,
Orihuela 0 Benidorm (Alicante); Ferrol (A Corufia); Leganés,
Alcorcon o Getafe (Madrid) o Arrecife (Las Palmas), entre otros
muchos.

La presencia femenina en los Ayuntamienfos se mantiene
estable, al menos en las Alcaldias de capitales de provincia, ofra
vez nueve, pero con algunas caras nuevas. Repiten Rita Barberd
(Valencia), Tedfila Martinez (Cddiz), Rosa Valdeén (Zamora)
y Rosa Maria Romero (Ciudad Real). Llegan por primera vez
Carmen Bayod (Albacete), Sonia Castedo (Alicante), Elena
Nevado (Cdceres), Ana Alés (Huesca) y Concepcion Gamarra
(Logrorio).

A estas Alcaldesas se suman otras que renuevan mandafo
0 llegan por primera vez, como Pilar Varela (Avilés), Pilar
Barreiro (Carfagena), Maria José Garcia (Jerez), Angeles Mufioz

Juan Avila es el nuevo Alcalde de Cuenca. Pilar Barreiro, un nuevo mandato al frente de Carfagena.
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Imanol Landa, en el centro, Alcalde de Gefxo (Vizcaya).

(Marbella), Carmen Moriyén (Gijon); Carmen Castellanos (Telde),
Mercé Conesa (Sant Cugaf), o Mercedes Alonso (Elche).

De los 147 Ayuntamientos que son capitales de provincia y
que sobrepasan los 50.000 habitantes, 29 estardn gobernados
por mujeres, apenas un 20% del tofal. Esfe porcentaje baja hasta
el 15% si se observan las Alcaldias “femeninas” en los 248
municipios situados en el framo de poblacion de entre 20.000 y
50.000 habitantes *

Nota de la Redaccion: La FEMP ha comenzado a elaborar el
estudio sobre el perfil de los nuevos electos locales y el grado de
renovacion de las Corporaciones del nuevo mandafo municipal.
Este frabajo serd realizado con la misma metodologia que
comenzoé a ufilizarse en 1991 y que ha servido de base para los
estudios llevados a cabo desde entonces. Carta Local informard
detalladamente del contenido de este estudio en su proximo
numero que saldrd publicado en el mes de septiembre.

14

Presidentes de Cabildos
Insulares

Los Cabildos Insulares de Canarios quedaron constituidos el 17
junio, segun lo previsto por la Ley Orgdnica del Régimen Electoral,
con la designacion como Presidente del candidato de la lista
electoral mds votada.

Ricardo Melchior (Coalicién Canaria) presidird el Cabildo de
Tenerife otros cuatro anos mas, con el apoyo del PSC-PSOE, que
también entra a formar parte del gobierno insular.

El Cabildo de Gran Canaria, por su parte, estard presidido por
José Miguel Bravo de Laguna (PP), fras el pacto firmado con los
nacionalistas de Coalicién Canaria y de CCN.

En Lanzarote, fue elegido Presidente del Cabildo Pedro San
Ginés (CC), que gobernard esta Corporacion con el respaldo del
Partido Popular. En Fuerfeventura, repite mandato Mario Cabrera
(CC) que gobernard en coalicion con el PSC-PSOE.

Guadalupe Gonzalez (CC) es la nueva Presidenta del Cabildo de
La Palma y Belen Allende (Agrupacion Herrefia Independiente) del
Cabildo de El Hierro. En ambos casos comienzan su andadura
de gobierno en solitario, como representantes de la lista mads
votada, pero sin acuerdos con ningdn ofro grupo, al menos por
el momento.

Casimiro Curbelo (PSC-PSOE) afrontard la sexta Legislafura
como Presidente del Cabildo de La Gomera y lo hard de nuevo
con mayoria absoluta.

" ¥

Toma de posesion de Belén Allende como Presidenta del Cabildo de El Hierro.




José Manuel Bermudez jura su cargo de Alcalde de Santa Cruz de Tenerife.

Pilar Varela, con el baston de mando, con el resto de la Corporacion de Avilés.

Constitucion de las Diputaciones Provinciales

Al cierre de esfe nimero de Carta Local ain no se habia procedido
a la constitucién de la totalidad de las Diputaciones Provinciales,
un tframite que se espera ver cumplido a mediados de julio. La
constitucion de estas Enfidades Locales se produce una vez
resueltos por la Junta Electoral Central los recursos confenciosos
electorales contfra la proclamacién de Concejales electos, que
impidieron la celebracion de los plenos de constitucion en
aproximadamente una treinfena de Ayuntamientos.

El articulo 205 de la Ley Electoral establece que, para empezar a
repartir los Diputados Provinciales entre las distintas formaciones
politicas, deben estar constituidos todos los Ayuntamientos en
la respectiva provincia. Por ello, ante las consultas planteadas
por distintas Junfas Electorales, Diputaciones Provinciales y

formaciones politicas, el mdximo organismo arbitral aclaré que
la constitucion de las Dipufacion Provinciales podrd demorarse
hasta la resolucion de los recursos contencioso-electorales que
estén pendientes, pero sin esperar a los municipios donde haya
que repetir elecciones locales.

En los casos en que deban convocarse nuevas elecciones, sed
porgue no se presentaron candidaturas el 22 de mayo o porque el
proceso se anuld total o parcialmente debido a algun recurso, la
constitucion de las Diputaciones Provinciales no se pospone. No
obstante, si como consecuencia de esos comicios repetidos hay
alguna alteracién en la composicion de la Diputacion Provincial, la
propia Junta Electoral de Zona realizard los ajustes oportunos en
la distribucion de cargos.

15
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Nueva Linea ICO-Ayuntamientos
para €l pago a pymes y autonomos

El Gobierno ha facultado al Instituto de Crédito Oficial (ICO) para que ponga en marcha una linea de
préstamos a las Enfidades Locales que permita el pago de las facturas pendientes con empresas y
auténomos. El Gobierno aprobd esta medida en el Consejo de Ministros del 1 de julio y estd contenida
en un Real Decreto que incluye también la regla de gasto que se aplicard a la Administracion General del

Estado y a la Administracion Local.

La linea financiera se disefiard
de forma que posibilite preferente-
mente la cancelacion de las deu-
das con los auténomos y las pymes, considerando las certifica-
ciones o documentos que acrediten la realizacion tfotal o parcial
de las obras o servicios entregados con anterioridad al 30 de
abril de 2011.

El importe de la operacion de crédito no podrd superar el 25%
de la cantidad anual de las enfregas a cuenta de la parficipacion
de la Enfidad Local en los Tributos del Estado del afio 2011, una
vez descontados los reintegros correspondientes a las liquidacio-
nes definitivas de la participacion del ejercicio 2008 y anteriores.

El Real Decrefo sefiala que, con cardcter previo a la concer-
tacion de las operaciones de endeudamiento, las Enfidades Lo-
cales deberdn aprobar la liquidacion de sus presupuestos del
ano 2010. Una vez aprobada estfa liquidacion, deberdn solicitar
al ICO, antes del 1 de diciembre de 2011, la aceptacion para
concertar la aceptacion del crédito. De este modo, ya podrdn
formalizar las operaciones financieras correspondientes con las
entidades bancarias, que actuardn por cuenta del ICO en la ma-
terializacion del pago a empresas y autébnomos.

El plazo de cancelacion de los
créditos no podrd ser superior a
fres afios y deberan quedar ce-
rrados el 31 de diciembre de 2014. Las operaciones se amortiza-
rdn por el método de anualidad constante y se concertardn con la
flexibilidad necesaria para poder efectuar cancelaciones anticipa-
das, cuando los resultados de los ejercicios econémicos durante
el periodo de vigencia de aquella linea financiera asi lo permitan.

En cuanto a la regla de gasto, el objetivo de estabilidad pre-
supuestaria de las distinfas Administraciones y, en concreto de
la Administracion Local, se fijard feniendo en cuenta que el cre-
cimiento de su gasto computable no podra superar la tasa de
crecimiento a medio plazo de referencia de la economia espafio-
la, que se define con el PIB, expresado en términos nominales,
durante nueve afnos.

La regla de gasto se aplicard directamente a la AGE y sus or-
ganismos y a las Entidades Locales que participan en la cesion
de impuestos estfatales, es decir a los municipios capitales de
provincia o de Comunidades Auténomas y a los que superen
los 75.000 habitantes. A las restantes Entidades Locales -muni-
cipios en régimen general- se les seguird aplicando la regla de



El techo de gasto de la Administracion Local y del Estado estara vinculado a la
evolucién del PIB

equilibrio o superdvit prevista en la actual normativa de estabili-
dad presupuestaria.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan au-
menfos permanentes de la recaudacion, la fasa de crecimiento
del gasto podrd aumentar en la cuantia equivalente; en caso con-
frario, si estos cambios disminuciones de la recaudacion, la tasa
deberd disminuirse.

En caso de incumplimiento, la Administracion Publica respon-
sable deberd adoptar medidas exiraordinarias de aplicacion in-
mediata que garanticen el retorno a la senda de gasto acorde con
la regla establecida.

En el anterior Consejo de Ministros, el Gobierno aprobé el obje-
tivo de estabilidad presupuestaria para el trienio 2012-2014 vy el
limite de gasto no financiero el Estado para el ejercicio de 2012,
Segun las estimaciones del Ejecufivo, en los proximos tres afos
el déficit publico se reducird en 3,9 puntos del PIB para situarse
enel2,1% en 2014. Ese afo, el Gobierno prevé que las Entida-
des Locales alcancen el equilibrio presupuestario.

Con estos cdlculos, el déficit local serd de un 0,3% este afno
(0,8%, si se tiene en cuenta la liquidacion negativa de 2009) y
en 2012, deberd reducirse en 2012 hasta el 0,2% y alcanzar el
equilibrio presupuestario en 2014,

La Administracién General del Estado deberd reducir en 2012
su saldo negativo desde el 4,8% previsto para el cierre de este
afo hasta el 3,2%, hasta quedarse enel 1,5% en 2014. Las Co-

munidades Auténomas, por su parte, con un desequilibrio nega-
tivo del 1,3% para este afo -una vez descontado el efecto de la
liquidacion negativa del sisfema de financiacion aufonémica de
2009, que elevaria esa tasa al 3,3 por 100-, deberdn descender
al 1,1% en 2013 vy, finalmente, al 1% en 2014 %

Incremento de la financiacion local en 2012

Las Administraciones Territoriales recibirdn en 2012 una financiacion del Estado que superard los 38.000 millones de euros v, en
concreto, las Entidades Locales dispondran de unos 2.300 millones adicionales para poder afrontar, enire oiros compromisos, sus
pagos a proveedores. Asi lo anuncio el Gobierno fras la aprobacion en Consejo de Ministros del objefivo de déficit para el periodo 2012-

2014 y del techo de gasto del Estado para el proximo ano.

El Ministerio de Economia y Hacienda prevé para 2012 unos ingresos no financieros del Estado de 127.852 millones de euros y fija
un limite de gasto de 117.353 millones de euros, lo que supone un 3,8% menos que en 2011. Con estas cuentas, la financiacion a
Comunidades Autonomas y Entidades Locales ascenderia a 38.282 millones.
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Mandato 2007 - 2011
Cohesion territorial y servicios publicos

El repaso a la gestion de la FEMP en el mandato 2007 — 2011 sigue en este nimero de Carta Local
abordando la actividad realizada en materias que tienen como objetivo la modernizacién de la gestion
local y el acceso a la sociedad de la informacion y las nuevas tecnologias; el desarrollo de politicas
medioambientales, de fransportes e infraestructuras, la conservacion del patrimonio historico y cultural
o el disefio de equipamientos y servicios con criterios de accesibilidad universal. En estas pdginas se
incluye, ademds, la labor llevada a cabo por las Comisiones de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares y por la de Mancomunidades, figuras administrativas y de gestion que posibilitan la cohesion
territorial y la prestacion de servicios con garantias de mayor eficacia y eficiencia.

Los Gobiernos Locales, protagonistas
del desarrollo rural

La aprobacion en 2007 de la Ley para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural supuso para la Comision de Desarrollo Rural y
Pesca de la FEMP el inicio de una actividad que se ha movido en
dos ejes bdsicos: por un lado, el desarrollo reglamentario de la
propia ley y la colaboracion para elaborar el Programa de desa-
rrollo Sostenible del Medio Rural, y, por otro, el establecimiento
de una estrafegia con las Federaciones Terriforiales de Munici-
pios para garantizar la presencia de los Gobiernos Locales en la
calificacion y determinacion de las zonas rurales recogidas en el
Programa.

El apoyo al medio rural de la FEMP también se ha plasmado
durante los Ultimos cuatro afos con la participacion de la Federa-
cion en la Red Rural Nacional —cuya principal funcion es vertebrar
el medio rural espariol- y en el Comité de Seguimiento del Marco
Nacional de Desarrollo Rural.

La finalidad de todas estas actuaciones ha sido la de garantizar
la presencia de los Gobiernos Locales en el desarrollo reglamen-
tario de las normativas de inferés para el mundo rural. De manera
paralela, desde la Comisién se ha dado difusion a los contenidos
de la Ley a lo largo de un proceso sosfenido que fuvo su punto
de apogeo con la celebracion del Primer Congreso de Pequerios

Municipios, celebrado en Toledo en septiembre del pasado 2010,
donde unos 500 representantes de municipios rurales debatieron
en forno a cuatro ponencias y fueron testigos de la entrega de los
primeros premios de Buenas Prdcticas para el Desarrollo Soste-
nible del Medio Rural, con los que se reconocieron las iniciafivas
de fres municipios en materia de gestion de residuos agricolas,
exiraccion de resinas naturales —como fuente de empleo- y ense-
fianzas sobre ganaderia.

Desde la Comision también se ha partficipado activamente en
el fomento de las politicas de seguridad en los pequefios mu-



La Comision de Desarrollo Rural y Pesca ha trabajado activamente en el fomento
de politicas de seguridad para pequeiios municipios

nicipios, ‘garantizanao la defensa de los Gobiernos Locales en
el confeniao ae la Oraden de Asociacion de municiplios para la
presiacion de los servicios de policia local”.

Gobiernos Locales Intermedios, presente y futuro

La financiacion de los Gobiernos Locales Intermedios, 10s pro-
blemas que conlleva la pérdida de poblacion en las zonas rurales
y el papel de estas Entidades Locales en la aplicacion de la Ley
de Dependencia, son algunos de los temas en los que ha centra-
do su atencion la Comisién de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares en el periodo 2007-2011. Pero no son los Unicos. Entre
la extensa relacion de asuntos en los que ha frabajado, a fravés
de su participacion en distintos grupos de frabajo, destacan los
relacionados con la gestion de carreferas de titularidad provincial,
la edicion electronica de los Boletines Oficiales de las Provincias
y los servicios de extincion de incendios.

La Comision también estuvo implicada en el apoyo y asistencia
técnica que los Gobiernos Locales Intermedios brindaron a los
Ayuntamientos en la ejecucion de los proyectos a aprobados en
el marco de los fondos FEIL y FEESL.

En el aparfado de fareas de cooperacion institucional, colabord
con el Ministerio de Politica Territorial en la Encuesta de Infraes-

Manuel Chaves con los Presidentes de Diputacion de la FEMP, en una reunion celebrada en el
Ministerio de Politica Territorial.

fructura y Equipamientos Locales (EIEL) y en el Comité de Segui-
miento del Programa Operativo Local.

En la Subcomisién de Cooperacion con la Administracion Local
(CNAL), la relacion de femas y asuntos en los que intervinieron
representantes de la Comision de la FEMP es muy amplia, desta-
cando la modificacion de la Ley de Coniratos del Sector Publico,
el anfeproyecto de Ley de Registro Civil, el Reglamento de la Ley
de Suelo, el anteproyecto de Ley de Salud Publica o el Reglamen-
to que regula las Juntas Locales de Seguridad.

La Comision de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
participo en la creacion de dos redes europeas, la Confederacion
Europea de Poderes Locales Intermedios (CEPLI) y la Asociacion
Europea de Pequenos Municipios. En febrero de 2010 colabord
en la organizacion de la Cumbre Europea de Gobiernos Locales
que tuvo lugar en Barcelona.

En el plano nacional, formé parte de la organizacion del Con-
greso Nacional de Pequefios Municipios de Toledo, junfo con las
Comisiones de Desarrollo Rural y de Mancomunidades.

Impulso del papel de las Mancomunidades

La cooperacién con otras dreas de actuacion de la FEMP, para
garantizar el cumplimiento de las resoluciones de la 9° Asamblea
y pofenciar la formula asociativa municipal, ceniré buena parte
del frabajo realizado por la Comision de Mancomunidades, es-
pecialmente en el terreno de las nuevas tecnologias, 10s servicios
sociales, la seguridad ciudadana o el desarrollo sostenible, pero
también compartiendo actividades con la Red de Gobiernos Lo-
cales + Biodiversidad, la Red Espariola de Ciudades por el Clima,
Villas Termales, o las Comisiones de Diputaciones y de Desarrollo
Rural y Pesca.

La Comision de Mancomunidades, por ofro lado, esfudio y si-
guid de cerca ofras cuestiones como la aplicacion de la Ley de
Dependencia, las distintas formas de organizacion y cooperacion
municipal o la formacién del personal que presta sus servicios en
las Mancomunidades. También abordo el funcionamiento de los
municipios con Concejo Abierfo y sus dificultades para la cele-
bracion de sus plenos ordinarios. Sobre este punfo, elabord una
propuesta que simplifica el régimen de foma de acuerdos para
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La prestacion mancomunada de servicios de policia local fue una reclamacion de la FEMP para
garantizar la seguridad en los pequefios municipios.

que sea tenida en cuenta en la proxima Ley de Gobierno Local y
en su desarrollo normativo posterior.

La Comision de Mancomunidades prestd una especial dedi-
cacion a la seguridad en los pequefios municipios y siguié de
cerca el proceso de modificacion de la normativa que permite la
asociacion de municipios para la prestacion del servicio de Poli-
cia Local, en cumplimiento de lo previsto en la Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural y de conformidad con los previsto en
la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Por ultimo, cabe destacar la presencia de las Mancomunida-
des en el Primer Congreso de Pequefios Municipios, celebrado en
Toledo en septiembre de 2010, una de cuyas cuafro mesas de
debate estuvo centrada en esta figura municipal y su contribucion
al desarrollo sostenible, empleo y servicios sociales en el medio
rural.

Apuesta por la sostenibilidad

Impulsar la sostenibilidad en todos los aspectos de las respon-
sabilidades municipales ha sido el objetivo con el que ha frabaja-
do a lo largo del dltimo mandato la Comision de Medio Ambiente
de la FEMP; v, para ello, ha apoyado y respaldado las nuevas

Agendas 21 Locales —junto al forfalecimiento de las existentes- y
fambién las actuaciones ejemplarizantes en el campo que Go-
biernos Locales, Provinciales e Insulares han llevado a cabo para
reducir el impacto de sus actividades sobre el medio ambiente y
mitigar el cambio climdtico o conservar la biodiversidad local.

También se han favorecido actuaciones dirigidas a reducir el
consumo energeético y a la produccién a partir de fuentes reno-
vables, la utilizacion sostenible del agua, el establecimiento de
planes de movilidad sostenible o, en materia de residuos, la pre-
vencion, reutilizacion, reciclaje y valoracion de los mismos.

La iniciativa europea del Pacto de Alcaldes también se ha dado
a conocer desde esta Comision entre los Gobiernos Locales es-
pafioles con el fin de mejorar la eficiencia energética en el entorno
urbano; el gran interés desperfado ha mofivado la presencia de
850 firmantes espanoles enire el tofal de 2.700 firmantes euro-
peos.

El criterio de la Federacion ha sido fenido en cuenta en nume-
rosos foros y, de hecho, se ha requerido su colaboracion en la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, el Consejo Asesor de
Medio Ambiente, el Consejo Nacional del Agua o la Red de Auto-
ridades Ambientales. Asimismo, un representante de la FEMP ha

Uno de los debates de la Gltima edicion de CONAMA.



La simplicacion de tramites y la reduccion de las cargas han sido dos de los ejes
prioritarios de actuacion de la comisién de Modernizacion y Calidad

estado presente en los jurados y campafas de Bandera Azul o en
los Premios Ciudad Sostenible, y la colaboracion se ha plasmado
durante la organizacion de evenfos fan relevantes como los Con-
gresos Nacionales de Medio Ambiente (CONAMA), en la Campafa
de de Socorrismo y Vigilancia en la Playas, en las Jornadas sobre
Energias Renovables y Gobiernos Locales o en el desarrollo del
Convenio de Aarhus.

La Comision de Medio Ambiente ha sido, ademds, la encargada
de elaborar el Manifiesto de Alcaldes por el Medio Ambiente, que
se hacia publico en 3 de junio de 2010, asi como de la realiza-
cion de diversos informes y observaciones a diferenfes procesos
normativos.

Modernizacion y calidad

La simplificacion de frdmites y la reduccién de cargas han cons-
fituido dos de los ejes prioritarios de actuacion de la Comision de
Modernizacion y Calidad de la FEMP en el Ultimo mandato. Para
ello, ha participado en los distintos grupos de frabajo creados por
el Gobierno para elaborar un sistema de medicion de cargas ad-
ministrativas, desarrollar proyectos piloto en 11 Ayuntamientfos y
mejorar la regulacion sobre esta materia. De forma paralela, se ha
aplicado el convenio con el Ministerio de Politica Territorial sobre
simplificacion administrativa.

En estos cuatro afos, la FEMP ha organizado seminarios para
disenar un “Nuevo Marco de la Calidad” para la Administracion

Jornadas de Modernizacion y Calidad, celebradas en Mdlaga en abril de 2010.

Publica Local, y trabajado en la elaboracion de varias Guias que
tienen que ver con la implantacion de la Ley 11/2007 de Acceso
Electrénico; la Cartas de Servicio al Ciudadano o los modelos de
excelencia en el dmbito de la Administracion Local.

Precisamente, en colaboracion con AENOR, un grupo de fra-
bajo de la Federacion participd en la redaccion de la Norma UNE
661182, Guia para la Evaluacion Infegral del Gobierno Munici-
pal, hasta su aprobacion en junio de 2009, tras la realizacion de
varias experiencias piloto en distinfos municipios.

La Comision de Modernizacion y Calidad ha participado tam-
bién en la Red Interadministrativa de Calidad, un 6rgano de coo-
peracién infegrado por la Agencia de Evaluacién de la Calidad
(AEVAL), responsables autonémicos y la propia FEMP.

Toda la labor en materia de modernizacion y calidad queda
reflejada en el Banco de Datos de Buenas Prdcticas, un espacio
accesible a través de la web de la FEMP.

Colaboracion por la Seguridad Vial

La colaboracion permanente de la FEMP con el Consejo Supe-
rior de Trdfico y Seguridad de la Circulacion Vial y la creacion de
una Comision Mixta FEMP-Direccién General de Trdfico (DGT),
orientado en ambos casos a impulsar la Seguridad Vial desde
diversos puntos de vista, ha marcado buena parte de la actividad
de la Comision de Transporte e Infraestructura de la FEMP durante
el periodo 2007-2011.

Las principales actuaciones de la Comision han sido el infer-
cambio de informacion y experiencias entre los Gobiernos Loca-
les en el dmbito de la movilidad urbana sostenible y la seguridad
vial urbana; el fomento enfre los Ayuntamientos del transporfe
publico urbano, los medios alternafivos de transporte, los viarios
seguros, la peafonalizacion en el centro de la ciudad, las dreas
comerciales y de ocio, las zonas 30, 20 y 10 y los planes de
transporte al centro de trabajo y estudio; el impulso a la reduccion
de la accidentabilidad, asi como la lesividad y las muertes aso-
ciadas a la misma, con incidencia en los factores que influyen en
la exposicion al riesgo del accidente, el desarrollo de la colision,
su gravedad vy la de las lesiones; fomento de la elaboracién de
Planes de Movilidad Urbana Sostenibles y Seguros y también de
Planes de Seguridad Vial Urbana; vy, finalmente, promocion en-
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La Comision ha trabajado junto a la DGT en cuestiones como las zonas 30, 20 y 10 de las dreas
urbanas.

fre los Ayuntamientos de la modernizacion del transporte publico
urbano, asi como la mejora de su frecuencia de paso, su accesi-
bilidad, la expedicion del billetaje y su financiacion.

Esta dltima cuestion, la del fransporte publico urbano, también
ha sido la base de numerosos trabajos y actividades de la Fede-
racion, asi como de la elaboracion de un estudio sobre los deter-
minantes del transporte pablico urbano —elaborado en 2009-, de
un informe al anfeproyecto de Ley de modificacion de las Leyes
sobre Contiratos del Sector Publico en el sector del fransporte, y de
la evolucion de ofro informe sobre el “Régimen Juridico aplicable
a los fransportes publicos regulares de viajeros permanentes y de
uso general”.

Desde esfa Comision también se ha elaborado un informe con
las observaciones al Plan Estratégico Integral del Vehiculo Eléctri-
co del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Hacia la Accesibilidad Universal

En 2008, y bajo el lema *Vivir la ciudad”, Mdlaga acogia el Il
Congreso de Accesibilidad Universal, un evento centrado, preci-
samente, en la matferia que ha marcado buena parte de la Co-
mision de Movilidad y Accesibilidad de la FEMP en el mandato.
Asi, a lo largo de estos afios, se ha elaborado un modelo de Plan
Municipal de Accesibilidad Universal como ‘insirumenio necesa-
o para que fodos los Ayuntamienios puedan hacer sus eniornos
accesibles’, y también se hizo el primer borrador de Ordenanza
Tipo de Accesibilidad —que serviria de base a la publicada por el
CERMI-.

Ademds, la FEMP ha participado en el Grupo de Trabajo creado
por el Ministerio de Interior para desarrollar el Real Decreto por
el que se regulan las condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad en los proce-
sos electorales y las consultas populares y fambién ha trabajado,
junfo con la Fundacion ONCE, el IMSERSO vy el CERMI, en el im-
pulso de politicas de actuacién que favorezcan la eliminacion de
todo tipo de barreras.

Desde la Comision se ha apoyado la accesibilidad universal y el disefio accesible para fodos.

La colaboracién con ofras organizaciones publicas y privadas
también ha sido frecuente al objeto de incidir en la mejora de la
accesibilidad universal, para debatir e impulsar estrategias des-
tinadas a avanzar en el logro de condiciones accesibles en cada
uno de los ambitos de la vida cotidiana.

Desde la Federacion se han realizado diversos informes; es-
pecialmente relevantes han sido el relativo a la aplicacion de
la Convencion Internacional de los Derechos de Personas con
Discapacidad, y el elaborado para la Comision sobre la Ley de
Propiedad Horizontal y las condiciones de accesibilidad. Estas y
ofras cuestiones también han consfituido el argumento principal
en cursos y jornadas formativas promovidas desde la Comision.

Proteccion y puesta en valor del pafrimonio
historico-cultural

Buena parte de las medidas adoptadas por diversas ciuda-
des espanolas para mejorar su calidad y pofenciar su economia
mediante la intervencion infegral en cascos historicos y barrios



La FEMP ha impulsado los Planes Especiales de Proteccion de centros histéricos.

periféricos, han surgido de las propuestas realizadas desde la
Comision de Patrimonio Histérico Cultural de la FEMP que, con
su frabajo ha buscado impulsar modificaciones en la normativa
estatal en materia de patrimonio histérico para recoger las de-
mandas de los Gobiernos Locales.

En el capitulo de las actuaciones de esta Comision destaca el
impulso a los Planes Especiales de Proteccion, especialmente
de los centros historicos —y también de los barrios con menor
presencia monumental-, y su interés en la promocion de medidas
para reducir el vandalismo en los centros historicos y las agresio-
nes al pafrimonio, en especial los grafitis, la rotura de luminarias
0 los afios derivados del “botellon”.

También se han realizado avances en el andlisis del impacto
del turismo sobre los centros histéricos —para calibrar la nece-
sidad de acciones de limitacién- y se ha dado difusion a las
buenas prdcticas en materia de preservaciéon de patrimonio. De
forma paralela, la Comisién ha venido trabajando para dar a co-
nocer, especialmente entre los pequefios municipios, las lineas
de acceso a los programas europeos contemplados en el VIl Plan
Marco de la Unién Europeq, y ha participado en la elaboracion del
Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion, apoyando la actividad
rehabilifadora como clave para la recuperacion sostenible de los
ceniros historicos y los barrios desfavorecidos.

El compromiso de la FEMP con el acceso de los ciudadanos a
la cultura quedo patente a lo largo de este mandato con el respal-
do, a propuesta de esta Comision, a la Declaracion conjunta de
la FEMP y la Comisién Nacional Espafiola de Cooperacion con la
UNESCO (abril 2009) para promover el derecho de los ciudada-
nos a acceder a la cultura y garantizar la conservacion e impulsar

Presencia Internacional

El primer semestre de 2010 estuvo marcado por la Presidencia
espanola de la Unidn Europea, un escenario en el que, desde el
principio, qued6 de manifiesto el compromiso de colaboracion
de los Gobiernos Locales espanoles; dicho compromiso se
manifestd de forma especial en la actuacion conjunta de la
Federacion a la hora de organizar y celebrar la Cumbre Europea
de Gobiernos Locales, la Cumbre de Alcaldes y Ciudades sobre
Drogas: Europa, América Latina y Caribe, el Segundo Foro de
Gobiernos Locales Union Europea, América Latina y Caribe, y el
Segundo Foro Mundial de Autoridades Locales Periféricas. Estas
y ofras actuaciones quedaron recogidas en el Plan de Accién
que de forma conjunta elaboraron la FEMP y la Secretaria de
Estado de la Unién Europea con el objetivo principal de facilitar
la participacion de los Gobiernos Locales en el proceso de
integracion europea.

La Alianza de Civilizaciones y su dimension local marcaron ofra
de las lineas de trabajo desarrolladas a lo largo del mandato; en
concreto en el marco de la Comisién de Diplomacia de Ciudades
creada en el seno de la organizacion municipalista mundial
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). El capitulo Alianza
de Civilizaciones permitio la realizacion de diversos encuentros
y conferencias internacionales, asi como reuniones de frabajo
del Grupo de Alto Nivel de la Alianza de Civilizaciones, en Nueva
York, en 2008.

Un tercero y también relevante frenfe de actuacion fue el derivado
del programa comunitario de promocion de parfenariados
internacionales entre municipios internacionales entre municipios
turcos y esparioles, que motivo varias reuniones y encuentros.
El resto de las actividades de la Federacion se desarrollé con
el objetivo principal de reforzar la actividad de los Gobiernos
Locales en el dmbito internacional “favoreciendo el trabajo
en red, los intercambios de experiencias y la participacion en
proyectos internacionales”. Durante este mandato, la FEMP se
ha consolidado como punfo de referencia especializado para el
hermanamiento de ciudades.
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El Presidente de la FEMP, junto con ofros electos locales, en una reunion celebrada en
Naciones Unidas en 2008.
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el enriquecimiento del paitrimonio histérico, cultural y artistico de
los pueblos de Espana y de los bienes que lo integran.

Defensa de la Funcion Publica local

El principal objetivo de la Comisién de Funcion Publica y Re-
cursos Humanos ha sido la defensa de la Funcion Publica local,
con una presencia constante y participativa en todos los foros de
debate y decision sobre esta materia y la participacion activa en
los dérganos de coordinacion creados por el Esfatufo Bdsico del
Empleado Publico, en los que estd incluida la FEMP.

Una tarea complementada con las reuniones de la Comisién
de Coordinacion del Empleo Publico, en cuyos grupos de trabajo
estuvo la FEMP, y que dieron lugar a documentos o protocolos so-
bre la arficulacion de la carrera administrativa, las refribuciones o
el acoso laboral en las Administraciones Publicas, en este Ultimo
caso por mandato del Senado.

En la misma linea se incluye la participacion en las reunio-
nes de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas, que tuvo tres vertientes en distinfos grupos de frabajo
dedicados al “Observatorio para el Empleo Pablico”, el “Plan de
Igualdad en las Administraciones Publicas” y el borrador de pro-
yecto de Real Decreto que regula la celebracion de conirafos de
puesta a disposicion con empresas de trabajo temporal.

La Comision de la FEMP fiene representantes en la Mesa de
Didlogo Social FEMP-Organizaciones Sindicales, constifuida en
2008, y en la Conferencia Sectorial de Administracion Pablica, or-
gano de coordinacion con la AGE y las CCAA, creada en 2010, de
la que nacié la Comision de Coordinacion de Empleo Pablico »

Cursos de formacion para funcionarios de la Administracién Local.

La Administracion Local en la Sociedad de
la Informacion
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La FEMP ha frabajado activamente en la implantacion de la e-Administracion en las
Enfidades Locales.

kil | 2

Las nuevas tecnologias y la sociedad de la informacién han
llegado a la Administracion Local y los resultados comienzan a
sentirlos los ciudadanos, que se benefician de una mayor calidad
y accesibilidad a los servicios que ofrecen los Ayuntamientos y
de una mayor cercania informativa a los asunfos publicos que
les conciernen.

La Comision de la FEMP encargada de velar porque esta
tfransformacion llegue hasta el dltimo rincén municipal, ha
trabajado con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en
el desarrollo y difusién de herramientas dirigidas al mundo local,
como el SIGEM, Local-GIS, Local-Web y Avanza Padrén, y ha
participado con este Ministerio y las Comunidades Autonomas
en el Plan de Extension de la Banda Ancha en zonas rurales.

Al mismo fiempo, la colaboracion con el Ministerio de Politica
Territorial se ha centrado en los aspectos de la Ley 11/2007 que
tienen que ver con la seguridad y la interoperabilidad, en lo que
respecta a la utilizacion telematica segura y compatible con ofras
Administraciones.

Por otro lado, la FEMP, a fravés del SATI, ha seguido ofreciendo
asesoramiento técnico, juridico, sanitario y de gestion para el
despliegue en los municipios de las infraestructuras de telefonia
mavil, una labor continuada desde el afio 2005.

Fruto del frabajo realizado por esta Comision, cabe destacar una
Guia de acceso electronico a los servicios publicos, el Codigo
de Buenas Prdcticas para la instalacion de antenas de telefonia
mavil o el modelo de Ordenanza municipal reguladora de estas
infraestructuras.
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Nombre Fechas Lugar

La investigacion y la evaluacion en las Entidades Locales 4 al 6 de julio
Seguridad en instalaciones deportivas de titularidad local 6y 7 de julio

Los Ayuntamientos como promotores de las experiencias de :
. . 7y 8 de septiembre
aprendizaje-servicio (aps)

Fon_olezas y debilidades de la cooperacion descentralizada local. 13y 14 de septiembre
Horizonte 2015

La Modernizacion aplicada a la Gestion de los Flujos Migratorios 26y 27 de septiembre
Laborales. La Cooperacion en Red

Il Jornadas sobre Infancia 28 y 29 de septiembre m

Programa “Liderazgo inteligente” maximos responsables de
Gobiernos Locales

Nombre Fechas Lugar

El nuevo Gobierno Local. Vision estratégica y gobernanza 20y 21 de septiembre m

Comun_lcuc_pn Institucional. Habilidades para mejorar la 27y 28 de septiembre m
comunicacion personal

***

*FEMP*

Acuerdo de
Formacion Continua ***
clén C:
e blﬁia Sdm‘”“”ac"’”es FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
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Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental

Jesus Huertas

"Las Entidades Locales deben evaluar el coste de la
gestion de los residuos”

El Parlamento acaba de aprobar la nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados, una norma que fraspone
al ordenamiento espanol la Directiva 2008/98/CE y que cumple con la necesidad de actualizar el marco
juridico de la produccion y de la gestion de los residuos en Espafia. También apuesta claramente por la
prevencion, la reutilizacion y el reciclado. Ademds, el texto pretende clarificar y delimitar mejor las competencias
de las Entidades Locales para la gestion de los residuos generados en su municipio, segun explica el Director
General de Calidad y Evaluacion Ambiental, Jesis Huertas. Aunque, en general, no impone nuevas fareas o
competencias, la Ley obliga a elaborar Ordenanzas locales y permitird a los Ayuntamientos hacer programas de
prevencion que incluyan medidas para involucrar a los ciudadanos. Del mismo modo que reconoce su potestad
para el establecimiento de sanciones en el caso de abandono o vertido incontrolado.

¢Hasta qué punto la nueva Ley clarifica las competencias de las
Entidades Locales en materia de gestion y tratamiento de residuos?

La definicion de residuo urbano de la Ley 11/1998 habia sido
interpretada de forma heterogénea por parte de las Entidades Lo-
cales, y como consecuencia los fipos de residuos para los que
asumian las competencias de gestion eran también distintos. La
nueva Ley, a fravés de las definiciones de residuos domésticos,
comerciales e industriales y la delimitacion de las competencias
administrativas, clarifica las competencias locales en relacion
con la gestion de los residuos que se generan en un municipio.

El fexto incluye como responsabilidad de las Entidades Locales la
gestion de los residuos domésticos generados en los servicios e
industrias ¢Qué supone esta obligacion?

La ley recoge que las Entidades locales han de establecer como
servicio obligaforio la recogida, el fransporte y el fratamienfo de
los residuos domésticos generados en los hogares, comercios
y servicios y deja como potestativo la gestion de los residuos
domesticos generados en la industria y los residuos comerciales
no peligrosos. Por lo que no se imponen mds obligaciones, que
las que ya se vienen realizando en la mayoria de los municipios

La' Ley propone la obligatoriedad de la recogida selectiva de ma-
teria orgdnica y el establecimiento de objetivos cuantitativos hasta

2020 4Cree que todos los municipios espafoles, especialmen-
te los mds pequefios, estdn preparados para afrontar este reto
técnico y econdmico?

La Ley, segun lo establecido en la Directiva Marco de Resi-
duos, incluye la obligatoriedad de la recogida separada, anfes
de 2015, para, al menos, papel, metales, vidrio y plastico.
Aunque no establece la obligaforiedad de implantar la reco-
gida separada de biorresiduos, incluye un arficulo especifico
para que las autoridades competentes promuevan medidas
destinadas a impulsar su recogida separada con vistas a su
frafamiento mediante compostaje o biometanizacion, al obje-
to de disponer de un material seguro para su uso en el suelo.

De igual manera, incorpora los objetivos de reciclado y va-
lorizacion establecidos en la Directiva Marco de residuos en
cuya consecucion puede jugar un papel importante los biorre-
siduos. En este sentido, prevé que los sistemas de recogida
existentes en el momento de enfrada en vigor de la Ley se
puedan adaptar a lo exigido en la Directiva, permitiéndose
recoger mas de un material en la misma fraccion siempre
que se garantice su separacion posterior. También prevé que
las autoridades ambientales en sus respectivos planes y pro-
gramas puedan fomentar métodos de recogida eficientes de
acuerdo a las caracteristicas y posibilidades de cada territorio
0 poblacion.



“La mejora de la gestidn de los residuos es posible en un contexto de crisis
economica”

En definitiva, la Ley no impone a los Entes Locales un modelo
concreto de gestion de los residuos de su competencia, sino que
promueve que puedan adaptar los modelos de gestion, teniendo
en cuenta sus especificidades, para facilitar la consecucion de
los objetivos de reutilizacion y de reciclado de forma ambiental-
mente correcta y economicamente viable.

¢Qué voz y protagonismo tendrdn las Entidades Locales en la de-
finicion y desarrollo del Plan Nacional marco de gestion de resi-
duos?

El Plan Nacional Marco, que ha de elaborar el Gobierno, es-
tablecerd las directrices generales en materia de gestion de re-
siduos, fijando los objetivos minimos a cumplir, de prevencion,
preparacion para la reufilizacion, reciclado, valorizacion y elimi-
nacion. En la elaboracion se consultard a la Comision de Coordi-
nacion en la que estan representadas las Entidades Locales. De
igual manera, éstas también serdn consultadas en la elaboracion
de los planes autonémicos.

¢Y en la Comision de Coordinacion inte-
radministrativa?

Dada la complejidad del desarrollo y
aplicacién de la normativa en materia
de residuos, la Ley ha previsto la crea-
cion de un o6rgano de cooperacion inte-
radministrativa, la Comision de coordi-
nacion, en la que las Entidades Locales
forman parte con fres represenfantes.
Ello significa que van a participar de
forma mas activa en el desarrollo de las
polificas de residuos que sean aborda-
das en el seno de la Comision.

¢Qué tipo de medidas e instrumentos
econdmicos prevé la Ley para fomentar
la prevencion de residuos y mejorar su
gestion?

Estd prevista la obligaforiedad de
que las Administraciones Publicas, en
el dmbito de sus competencias, elabo-
ren programas de prevencion antes de
finales de 2013 y los correspondientes
planes de gestion. Asimismo, establece
la posibilidad de que hagan uso de ins-
frumentos de cardcter econdémico, fiscal

y financiero para fomentar la prevencion y mejorar la gestion,
entre los que se encuentira la implantacion de un canon al vertido
de residuos y a la incineracion. También prevé fomentar la pre-
vencion, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado en el
marco de la contratacion y compras publicas.

¢Cree que son viables los objetivos que se fijan para avanzar en el
reciclado de residuos?

Me gustaria sefalar que el establecimiento de objetivos
minimos a cumplir por los Estados Miembros es imprescindible
para avanzar hacia la sociedad del reciclado que pretende ser
la Unién Europea. No cabe duda de que el logro de dichos
objetivos serd mds o menos fdcil segun cual sea la situacion de
partida en cada pais. En el caso de Esparia estos objetivos son
alcanzables pero es necesario hacer un esfuerzo adicional para
optimizar los sistemas de recogida existentes. Esto se logrard con
la colaboracion y el esfuerzo de la Administracion y los sectores
econdmicos y la implicacion de los ciudadanos.

¢$Se estdn haciendo las cosas bien en
el dmbito municipal?

En general, se ha avanzado mu-
cho; pero aun es necesario Sseguir
frabajando en mejorar su separa-
cion, recogida y fratamiento, por €so
me gustaria hacer hincapié en dos
asunfos de especial relevancia.

La recogida separada de los bio-
rresiduos, fraccién mayoritaria de los
residuos generados en los munici-
pios, esfd aun poco implantada en
Espana (sélo en Catalufia y en al-
gunos municipios del resto de Espa-
fia). Promover su recogida separada
y su posterior fratamiento medianfe
compostaje o digestion anaerobia,
implica fambién mejorar las fasas de
recogida de otros materiales para su
posterior reciclado, y no necesaria-
mente ha de suponer un coste adi-
cional, si se articula adecuadamente
y de forma conjunta la recogida y
gestion de las distinfas fracciones
que componen los residuos de com-
pefencia municipal.
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“Las soluciones pasan por la prevencion, el analisis y el perfeccionamiento de los
sistemas existentes”

Por ofro lado, es necesario implan-
tar o infensificar los mecanismos que
faciliten la recogida y almacenamien-
to de residuos que puedan ser objeto
de reparacion -lo que la nueva ley lla-
ma preparacion para la reutilizacion-
en los centros de reutilizacion.

¢Se ha tenido en cuenta la diversi-
dad y los distintos grados de capaci-
dad que tienen los municipios, por po-
blacion y recursos econémicos, para
hacer frente a los refos que marca la
nueva Ley?

El Proyecto de Ley fiene cardcter de
normativa bdsica y establece un mar-
co juridico general y no puede enfrar
en detalle en las especificidades de
cada zona o poblacion. De ahi que
no se impongan obligaciones mas
alld de las recogidas en la normativa comunitaria, aunque Si se
han introducido cierfos matices para recoger la diversidad exis-
tente. Asi, las Entidades Locales, feniendo en cuenta lo estableci-
do en las normas legales y los planes, adaptaran en funcion de
sus caracteristicas la gestion de los residuos de su competencia,
a fravés de las respectivas Ordenanzas y los programas locales
de prevencion y de gestion.

Al margen de las obligaciones y responsabilidades, ¢qué papel les
corresponde desempefiar a las auforidades y responsables locales
para mejorar esta situacion?

Nos encontramos actualmente inmersos en un momento de cri-
sis econdmica, que afecta de forma especial a la Administracion

Local. Por ello creo que es necesario
que reflexione detenidamente sobre el
coste que les supone la gestion de los
residuos. En la mayoria de los casos,
esto implica diferenciar adecuada-
menfe esta partida presupuestaria de
ofras similares.

Asimismo es necesario que verifi-
quen la eficacia y eficiencia ambiental
y econdémica de los sistemas implan-
tados, controlando periddicamente la
composicion cuantitativa y cualitativa
de las distintas fracciones gestiona-
das por el municipio, para adoptar
las medidas correctoras que proce-
dan.

Esa evaluacion periddica debe fra-
ducirse en una mejora confinua de
la gestion sin que en la mayoria de
los casos, se incrementen los costes
asociados. En este senfido habria que resaltar que la preven-
cion, reduciendo la cantidad de residuos, implica un ahorro en
los costes de gestion. Por ofro lado, el incremento de la cantidad
y calidad de las diferentes fracciones recogidas de residuos para
Su reciclaje, se va a traducir en un mejor precio de venta en los
mercados del reciclado y en una reduccion del coste global de la
gestion de los residuos del municipio.

Para finalizar, me gustaria sefialar que la mejora de la gestion
de los residuos es posible en un confexto de crisis econémica y
que la soluciones se deben apoyar en la prevencion, en el anali-
sis y en el perfeccionamiento de los sistemas existentes y en la
mayoria de los casos sin necesidad de recurrir a elevadas inver-
siones en nuevas instalaciones de tratamiento *
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Cooperacion Estado - Entidades Locales
780 convenios en 2010

Angel Gabilondo y Pedro Castro, durante la firma del convenio para la mejora de la gestion educativa en el dmbito local.

La Administracion General del Estado (AGE) firmé en 2010 un fotal de 780 convenios 0
acuerdos de colaboracion con las Entidades Locales, de los cuales en mds de la mitad, en
concreto en 411, intervino la FEMP. Las politicas sociales constituyen el drea de cooperacion
mds frecuente entre el Estado y los municipios y estdn presentes en un 40% de los convenios
firmados. Aunque no todos ellos llevan aparejados un contenido econdmico, la financiacion
total de los acuerdos suscritos el pasado ano supera los 117 millones de euros.

Un informe de la Secretariac de Estado de Cooperacion
Territorial, presentfado recientemente, muestra que el instrumento
convencional tipico de cooperacion entre la AGE y la Administracion
Local es el convenio de colaboracion en sentido estricto: 319 de
los 780 convenios rubricados en 2010 tuvieron este cardcter,
lo que representa casi un 41%. Ofros 234 fueron acuerdos de
prérroga para extender durante un periodo de tiempo limitado
(normalmente un afo) el convenio inicial. Los protocolos de
adhesion a un convenio marco anferiormente suscrifo suponen
un 23,97% del fofal.

La FEMP ha estado muy presente en el desarrollo de la
cooperacion interadministrativa enfre la AGE y los municipios:
en 411 de los convenios estampd su firma, junto con alguna
Entidad Local. En ofras siefe ocasiones de forma exclusiva, como
representante de todos los Gobiernos Locales. Fue el caso de
los convenios marco suscrifos con Igualdad para la prestacion
del servicio de tele asistencia movil para mujeres victimas de
violencia de género; con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, en materia de desarrollo rural; con el Comité
Olimpico Espariol; con el INJUVE, para la aplicacion de politicas



La FEMP participa en 411 de los convenios firmados, en siete de ellos de
forma exclusiva

locales de juventud; o con el Ministerio de Educacion, con el fin
de mejorar la gestion educativa en el ambito local, entre ofros.

Por fanto, algo mds del 50% de los de los instrumenfos
convencionales de cooperacion han fenido al menos un cardcter
friparfito. Otros intervinientes destacados en esfos instrumentos
son las Universidades o las Fundaciones, como la ONCE.

Los convenios suscritos en 2010 han tenido un claro
componente social, hasta el punto de que el 40% han estado
dirigidos a pofenciar este fipo de servicios, como por el ejemplo
los acuerdos suscritos por el IMSERSO y la FEMP para la gestion
de funciones de feleasistencia domiciliaria en los distinfos
municipios adheridos, que representan el 70% de esta materia.
También destacan los suscritos entre el IMSERSO, la Fundacion
ONCE y distinfas Entidades Locales para la cooperacion e inclusion
social de personas con discapacidad mediante la realizacion de
proyectos de accesibilidad en el fransporte por autotaxi.

El drea de Economia y Hacienda supone un 25,9% del total
de convenios suscritos en 2010, con la Agencia Estfatal de la
Administracion Tribufaria (AEAT) como principal profagonista en
funciones de suministro e intercambio de informacion de cardcter
fributario con los Ayuntamientos. El drea de Fomento, por su parte
alcanza un 8,46% del fotal y dentro de ella, el peso fundamental
lo tienen los convenios suscritos a través de la Secretaria General
de Relaciones Institucionales y Coordinacion con las Enfiades
Locales en cumplimenfo de la Ley del Pairimonio Histdrico
Espaniol, en virtud de la cual existe un programa presupuestario
para las actuaciones relacionadas con el 1% Cultural, consistente
en la realizacion de las obras necesarias para la conservacion,
mejora y rehabilitacion de este tipo de patrimonio.

El 8,33% destinado al drea de Seguridad se corresponde casi
infegramente con una serie de convenios que vienen a articular
formas de colaboracion entre la Secrefaria General de Instituciones
Penitenciarias y las distintas Entidades Locales donde se ubican
centros penitenciarios, para el efectivo cumplimiento de penas de
frabajo en beneficio de la comunidad.

Finalmente, el drea de Medio Ambienfe supone el 6,92% del
fofal, para actuaciones en el mundo rural, creacion de centros de
interpretacion, experiencias pilofo en mejoras medioambientales,
mejora de recursos hidricos, prevencion del riesgo de
inundaciones, rehabilitacion de zonas de especial proteccion,
expropiaciones y desarrollo sostenible.

Tipo N° Convenios
Convenio de colaboracién 319
Acuerdo de prorroga 234
Protocolo de adhesion 187
Profocolo 16
Encomienda de gestion 9
Adenda 7
Convenio marco 4
Acuerdo de modificacion 4
Todos los instrumentos 780

Firmantes N° Convenios

AGE 780
Entidades Locales 776
FEMP 411
Ofros infervinientes: 93

Mas de una Entidad Local 4
Fundaciones 84
Universidades

Otros 4

Materias Convenios

Ciencia e Innovacion 1

Cooperacion terriforial 2
Cultura 13
Defensa 7
Economia y Hacienda 202
Fomento 66
Igualdad 33
Industria 4
Inmigracion 1
Medio Ambiente 54
Politica Social 312
Seguridad 65
Seguridad Social 3
Trabajo 12
Turismo 1
Vivienda 4
Total 780
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Algo mas de la mitad de los convenios estan financiados, hasta un total de
117 millones de euros

Las actuaciones contenidas en los convenios firmados se
distribuyen con relafiva uniformidad en todas las Comunidades
Auténomas, aunque se aprecia un mayor volumen de suscripcion
a convenios en Entidades Locales de Cataluiia (15%), Principado
de Asturias (10,38%) o Andalucia (10,26%). También hay que
tener en cuenta que los acuerdos marco suscritfos con la FEMP
afectan al conjunto del territorio nacional.

El mayor ndmero de convenios, un 62%, fue suscrito con
municipios cuya poblacion es superior a 1.000 habitantes e inferior
o0 igual a 50.000 (62%). Concretamente, con municipios de entre
1.001 y 5000 habitantes, el 22% del fotal; con municipios de
enfre 10.001 y 20.000 habitantes, el 14%; y con municipios de
enfre 5.001 y 10.000 habitantes y de entre 20.001 y 50.000

La Secrefaria General de la FEMP, Isaura Leal, y el Director General JesUs Casas, tras la firma del
convenio en materia de desarrollo rural.

habitantes, un 13%, respectivamente. Ofro 8,7% de convenios capitulo “otros”, el 40% de la financiacion especifica de este
se firmaron con municipios de O a 500 habitantes. Las grandes grupo corresponde a la Fundacion ONCE, en el dmbito de los
ciudades, de mas de 250.000 habitantes, representan el 5% del convenios firmados con el IMSERSO y diversas Entidades locales
tofal de convenios firmados entre la AGE y uno o varios municipios. en materia de Politica Social.

En lo que respecta a su horizonte temporal, los convenios se
distinguen en anuales y plurianuales. Los primeros suponen

el 54,87% del tofal de los rubricados en 2010. De los 352 El drea sectorial mas dotada presupuestariamente, con un
clasificados como plurianuales, 197 son indefinidos, la gran 38.6 %, es Fomento. Le sigue el drea de Politica Social, con un
mayoria con la Agencia Tributaria. 29.39 %, y en tercer lugar, Medio Ambiente, con el 21.93%. En

un segundo bloque aparecen las dreas de Igualdad, Cooperacion
Territorial y Cultura; y con porcenfajes que no llegan al 1% se

sitian las dreas de Industria, Trabajo y Seguridad Social.
Algo mds de la mitad de los convenios firmados, 442, tienen

contenido econdémico y su financiacion total llega a la cantidad
de 177,6 millones de euros, repartida casi por igual enire los que
tienen cardcter anual como plurianual. Total Convenios 780 177.634.110,62
M del 50% de [a f acion fofdl T o ol 68,837 Anuales 428 83.730.211,20
Gs de 6 de la financiacion fotal, concretamente el 68,83%, .
es aportado por la AGE. Las Entidades Locales aportan en forno al Plurianuales 352 93.903.899,42
30%, la FEMP el 0,4 % y ofros el 0,8%. En cuanto a la distribucion
dentro de la AGE, el 58% de su tofal corresponde a departamentos
ministeriales, el 29% al Instituto de Mayores y Servicios Sociales Todas las parfes 177.634.110.62
(IMSERSO) vy el 13% a Organismos Auténomos. ;
AGE 122.270.432,45
Dentro de la aportaciéon que realizan las Entidades Locales, casi Entidades Locales 53.221.688,01
el 70% corresponde a municipios, circunstancia en consonancia FEMP 712.145,34
con el hecho de que dichos municipios participen en 686 de
los 780 convenios suscritos en el periodo de referencia. En el Otros 1.429.844,82




El 40% de los acuerdos suscritos en 2010 tienen que ver con el desarrollo de
servicios de caracter social y asistencial

Dentro del drea de Fomento, aproximadamente el 85 % de la
asignacion presupuestaria estd destinada a la realizacion de las
obras necesarias para la conservacion, mejora y rehabilitacion
del Patfrimonio Histérico Espariol. El Ministerio de Fomento, a
fravés de la Secrefaria General de Relaciones Institucionales y
Coordinacion, y en cumplimento de la Ley del Patrimonio Histoérico
Espariol, fiene un programa presupuestario para las actuaciones
relacionadas con el 1% Cultural.

Dentro del drea de Politica Social, el 94% del presupuesto
corresponde a los acuerdos de prérroga firmados por el IMSERSO,
la FEMP vy diversas Entidades Locales para el desarrollo de
programas de teleasistencia domiciliaria. El resto de lafinanciacion
corresponde a convenios en materia de accesibilidad, firmados
por el IMSERSO, la fundacién ONCE vy diversas Entidades Locales.

En el drea de Medio Ambiente, el 43% del presupuesto se
ha destinado a la realizacion de obras diversas para la mejora
de rios y para evitar inundaciones, y el resto de actuaciones se
reparfe de forma homogénea entre desarrollo sostenible en el
mundo rural, rehabilitacion de zonas de inferés medioambiental y
desarrollo de biosferas.

Por lo que se refiere al capitulo de Igualdad, aproximadamente
el 20% de su dofacion presupuestaria se ha destinado al fomento
de empleo femenino. El resto se reparte en varios apartados,

Visita al centro de feleasisfencia movil para victimas de la violencia de género de la Cruz Roja,
un servicio en el que participa la FEMP a fravés de un convenio firmado con el Gobierno.

como ayudas a la juventud, ayudas a personas en situacion de
exclusion, formacion para evitar violencia de género. ..

En Cooperacion Territorial, el 77% de su dofacion estd
concentrada en un Convenio del Ministerio de Politica Territorial
para la aplicacion de la subvencion nominativa recogida en los
PGE para 2010 con destino a la FEMP.

Por ultimo, en el drea de Cultura, el 90% del presupuesto estd
destinado a la construccion de la Ciudad del Flamenco, en Jerez
de la Frontera %

Una formula flexible

Los convenios de colaboracion suscritos enire la Administracion
General del Estado (AGE) y las Enfidades Locales (EELL),
creados como instrumentos de cooperacion para consolidar
la descentralizacion administrativa y politica, pueden tener
una vigencia limitada —normalmente de un ano- o trafarse de
acuerdos plurianuales. La flexibilidad de esta figura se pone de
manifiesto también en la multilateralidad de los convenios que
se suscriben, puesto que cada vez son mds los implican a fres o
mds parfes o un mismo supuesto de hecho afecta a un nimero
elevado de Enfidades Locales.

Bajo la denominacion genérica de convenio de colaboracion
se agrupa una variada fipologia de figuras juridicas, como son
el convenio de colaboracion en senfido estricto, el convenio
marco de colaboracion, el protocolo general, el memorando
de entendimiento, las adendas y los acuerdos de modificacion,
desarrollo y prorroga de los convenios iniciales, que permiten
infroducir y adaptar los nuevos compromisos contraidos.

El informe de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial
confempla aquellos convenios de colaboracion firmados entre la
AGE con una o varias Entidades Locales en el ano 2010, incluidos
los suscritos con la FEMP. Quedan excluidos aquellos convenios
suscritos, ademds de por estos entes, por alguna Comunidad
Auténoma, en fanfo que los mismos ya quedan recogidos en el
informe sobre convenios de colaboracion Estado- Comunidades
Auténomas que se elabora dentro de la Direccién General de
Cooperacion Autonémica.
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Titularidad compartida de las explotaciones agrarias:
hacia la igualdad efectiva en el medio rural

Casi las tres cuartas partes de los fitulares de las explotaciones agrarias en nuestro pais son
varones; el frabajo de mas de 100.000 mujeres del medio rural espafol se considera como
ayuda familiar y carece de ofro tipo de reconocimientos. Esta situacion discriminatoria, sobre
la que colectivos de mujeres rurales vienen llamando la atencion desde hace tiempo, puede
empezar a paliarse tras la aprobacion del Proyecto de Ley de Titularidad compartida de las

explotaciones agrarias.

El Congreso de los Diputados esta tramitando el Proyecio de
Ley sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias,
una iniciativa legal cuya finalidad es promover y favorecer la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres en el medio rural
mediante el reconocimiento juridico y econdmico derivado de de
su participacion en la actividad agraria.

Segun queda definido en el texto, la explotacion agraria de
titularidad compartida es /o unidad econdmica, sin personalidad
Juridica y susceplible de imposicion a efecios fiscales, que se
constifuye por un mairimonio o pargja unida por andloga relacion
de afechividad para la gestion conjunia de una explofacion
agraria’,

Esta iniciativa fendria repercusion sobre un colectivo de una
cien mil mujeres en nuesiro pais. La realidad muesira que,

cuando las mujeres son titulares de explotaciones agrarias, estas
explofaciones suelen ser de dimensiones econémicas reducidas
y de escasa rentabilidad. Aunque en nuestro pais no existen
limitaciones legales para el acceso de las mujeres a la propiedad
agricola, si que existen dificultades para acceder al crédito o a ofros
bienes y derechos inmateriales, porque éstos estan vinculados al
rendimiento, y no a la propiedad de la fierra.

Ademds, los estereotipos fradicionales siguen muy presentes
aun en el medio rural, y asi, a pesar de que el 82% de las mujeres
rurales trabaja en el campo, en calidad de conyuge o hija, -en
explofaciones que, en el 71,2% de los casos, tienen como fitulares
a hombres-, el frabajo femenino se considera “ayuda familiar” que
complementa a la renfa principal, y no aportacion econémica
efectiva: a pesar de trabajar en las explotaciones, no pueden
gestionarlas administrativamente ni consolidar derecho alguno.



Se trata de una iniciativa legal cuya finalidad es promover y favorecer la
igualdad efectiva en el medio rural mediante el reconocimiento derivado de la
participacion femenina en la actividad agraria

El nuevo marco legal viene a ofrecer la titularidad compartida vy,
ademds de la regulacion de los efectos administrativos, promoverd
una accion positiva para dar visibilidad sobre fodo a las mujeres,
permitiendo que éstas puedan ejercer y disfrutar de todos los
derechos derivados de su frabajo en las explotaciones agricolas
en términos de igualdad con respecto a los hombres. El régimen
que ofrecerd la normativa es aplicable tanto a matrimonios como
a parejas de andloga relacion de afectividad.

El logro de estos objetivos se puede alcanzar a fraves de
cualquiera de las tres opciones que ofrece la normativa que se
estd framitando; en primer lugar, la constitucion de una sociedad
de responsabilidad limitada; en segundo, la creacion de una
unidad econémica, sin personalidad juridica, que se inscribird en
el Registro de Titularidad Compartida; dicho registro existira en el
Ministerio de Medio Ambiente y de Medio Rural y Marino y en él
quedaran reflejadas las declaraciones de titularidad compartida y
sus variaciones, recibidas del 6rgano competente de las diferentes
Comunidades Aufénomas.

La fercera de las opciones, para aplicar cuando no sea posible
ninguna de las dos anteriores es la que propone el reconocimiento
de los derechos econdémicos generados por el trabajo como
contrapresfacion por su actividad.

El proyecto de Ley ha sido sometido a consulta publica v,
como resultado de ello, en el texto se ha introducido un cambio
fundamental: no se exigird a los cotitulares de las explotaciones
que sean agricultores profesionales, aunque para fener la
consideracion de explotacion prioritaria si serd necesario, entre
otras condiciones, que al menos uno de los titulares sea agriculfor
profesional. Las explotaciones prioritarias, segun recoge el
arficulado del Proyecto, gozardn de preferencia para la obfencion
de beneficios, ayudas y demds medidas de fomenfo impulsadas
por las Administraciones Publicas.

La exfincién de la fitularidad compartida —otro de los puntos
del proyecto- se producird por nulidad, separacion o disolucion
del matrimonio, por ruptura de la pareja de hecho o fallecimiento
de uno de sus miembros, por pérdida de la fitularidad de la
explofacion agraria por cualquier causa legalmente establecida,
por fransmision de la titularidad de la explotacion a tercero ajeno
a los miembros de la fitularidad compartida, cuando por parte
de alguna de las dos personas dejen de cumplirse los requisifos

exigidos o bien por acuerdo de los fitulares de la explotacion
agraria de fitularidad compartida manifestado en el Registro.

En todas las explotaciones agrarias de titularidad compartida
las subvenciones se repartirdn al 50% entre las dos personas
fitulares. También se repartirdn al 50% enfre ambos los
rendimientos de la explotacion y, dado que la administracion
es compartida, la represenfacion serd solidaria y, con ello, se
reconocerd la capacidad de ambos miembros para comprometer la
explotacion. De cara a potenciar su participacion, ambos fitulares
tendrdn un derecho preferente en formacion y asesoramiento a los
profesionales de la agricultura.

El fextio presentado subraya que ‘cada una de las personas
fitulares de la explofacion agraria de fitularidad comparfiaa
fendrd la consideracion ae beneficiaria direcia de las ayudas
correspondientes al régimen ae pago unico de la Polffica Agraria
Comun, queaandao exenta de refencion ae derechos la cesion de
los mismos que una ae las personas fitulares deba realizar a
favor de la uniaad econdmica’.

El Proyecto de Ley ha sido elaborado por el Grupo Inferministerial
de Titularidad Compartida, en el que han parficipado cinco
Departamentos Ministeriales, coordinados por el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y que ha contado con
la colaboracion de organizaciones de mujeres rurales de dmbito
nacional *
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Guia para mejorar la calidad
v la eficiencia en el Gobierno Local

La politica es, a decir de Ortega y Gasset, “un sistema de soluciones a un sistema de problemas”;
si ademds se trata de politica municipal, a esta particularidad se podrian sumar los calificativos
de actividad apasionante, compleja y dificil, con grandes exigencias para todos aquélios que la
desempefian. Ahora y con el fin de apoyar en su actividad a los politicos locales, reforzar la ca-
lidad de la representacion y garantizar un buen gobierno municipal, la Fundacion Democracia y
Gobierno Local acaba de editar la “Guia para la mejora de la calidad institucional y la eficiencia

de los Gobiernos Locales”.

La Guia no es un compendio de fextos le-
gales, sino un producto que tiene como hilo
conductor ‘reforzar la culfura instifucional
ae los Goblemos Locales’. Estd estructu-
rada en una introduccion y seis capitulos
en los que se analizan los aspectos mas
relevantes de la politica municipal desde e |
la perspectiva insfitucional, y su fina-
lidad principal es apostar por el buen
gobierno y la calidad democrdtica de
los Gobiernos Locales. Para ello, con
la Guia se busca dar cumplimiento a
varios objetivos; el primero de ellos, es pro-
veer a los Alcaldes y Concejales de un documento que les
ayude en la inferiorizacion de cudl es la naturaleza bdsica de su
funcion en el nivel local de gobiernos; el segundo, dotarles de un
instrumento de reflexion en forno a su papel institucional y a sus
relaciones con la ciudadania; se busca fambién enumerarles un
cafdlogo de instrumentos que puedan resultarles de utilidad en el
gjercicio de sus funciones; v, finalmente, colaborar en el éxito de
su gestion politica, porque ello revertird en una mayor legitimidad
de su Ayuntamienfo y en mayor satisfaccion para los ciudadanos
del municipio.

La Guia, editada por la Fundacién Democracia y Gobierno Lo-
cal (www.gobiernolocal.org) es el resultado de un trabajo colec-
tivo y ha tenido como base el trabajo de expertos procedentes de
Ayuntamientos, Universidades, de la Direccion General de Coope-
racion Local y de la propia FEMP.

Que el ciudadano es el destinatario Ultimo
y efectivo de la politica local, es una cuestion

que no ofrece ninguna duda, como fampoco se
pone en cuestion que el politico local es el que
tiene mayor cercania a personas y problemas, el
gue debe mostrarse mds accesible pero, al mismo
tiempo, ha de procurar el adecuado distanciamien-
to objetivo cuando se trata de decidir sobre los asun-
fos que afectan a la comunidad.

Sobre estas bases, la Guia subraya que el ciudada-
no “no es un simple receptor de prestaciones y servi-
cios locales, *ni un simple “sujeto tributario” o “votante”,
Sino que ‘debe fambién coniribuir @ hacer ciudad, asumiendo sus
proplas responsabifidades y los deberes inherentes a su conal-
cion, y acenfuando a fravés de Su ejercicio sus senfido de perfe-
nencia al municipio”. Asi, el fexto destaca a estos efectos que los
politicos municipales —Alcaldes y Concejales-, no pueden hacerlo
todo, no pueden cambiar la ciudad y no podrdn tampoco mejorar
su calidad de vida si los ciudadanos declinan sus responsabilida-
des y los deberes propios de su condicion. De forma paralela, los
poderes publicos locales deberdn promover campanas de sensi-
bilizacion ciudadana, regular conductas y sancionar infracciones,
“pero solo una inferiorizacion efectiva y pacifica (asi como una
“internalizacion”) por parte de los ciudadanos de las reglas adop-
tadas representard un paso adelante en la promocion de un clima
de convivencia ciudadana basado en el respeto activo”,



Por ofro lado, la proximi-
dad del politico local a sus
propios ciudadanos le hace
particularmente visible, s/
cualquier polifico aebe aaop-
far conaucitas ejemplares —
subraya la Guia- con mayor
razon el polifico municipal
se ve obligado a efercer con
un plus ae gjemplaridad sus
responsabilidades y a con-
aucirse en su viaa privada
y social con las mismas
exigencias. El polifico local,
y mas aun si es Alcalae, es
e/ espejo de fa inshitucion en
é/ que se miran los ciudada-
nos”. Para los autores del texto, la confianza en las instituciones
municipales depende en buena medida de la conducta de sus
propios responsables politicos, y si los ciudadanos confian y se
muestran satisfechos con sus propias instituciones, la legitimi-
dad de éstas se acrecienta.

En este aspecto, la relacion de los politicos con los medios de
comunicacion ha de ser cuidada exquisitamente, segun el texto
de la Guia. El politico no se dirige directamente a su publico,
sino que su auditorio primario es el que constituyen los medios
de comunicacion. Ante éstos, los politicos locales han de emitir
mensajes claros y concisos y mostrar una relativa accesibilidad,
concediendo importancia fanfo a la imagen como al confenido.
Los medios, por su parte, deberian fambién ser conscientes de
que estdn contribuyendo a generar una opinion publica libre y
de que de su fratamiento informativo depende la confianza y la
credibilidad que los ciudadanos tengan en sus instituciones.

A juicio de los redactores del informe, ser Alcalde o Concejal
requiere el desempefio de una serie de roles, actuar de acuerdo
con unos principios de buen gobierno y disponer de diversas
compefencias (apfitudes) politicas con el fin de garantizar el éxi-
fo de su gestion.

En el texto, los roles o responsabilidades bdsicas destacados
son los de representacion y liderazgo. En el marco del primero,

Liderazgo y representacion son los roles centrales del politico municipal.

el ciudadano se ubica en
el centro de la actuacion
del politico municipal, que
debe, en todo momento,
actuar en defensa de sus
intereses, derechos y sa-
tisfaccién de sus necesi-
dades. La representacion
incluye también el desa-
rrollo de politicas publicas,
la asignacion de recursos
publicos y servicios, la
asistencia a los ciudada-
nos en sus relaciones con
el Gobierno Local y man-
tener el contacto continuo
con el ciudadano.

Por lo que se refiere a liderazgo, la Guia lo define como la
suma de todas las contribuciones del politico municipal al interés
general de su comunidad durante su mandafo y afade que e/
ligerazgo es afronfar los problemas ae la comunidaa mediante
principios ae buen gobierno, compelencias practicas, y meair y
evaluar los resulfados obfenidos’.

En cuanto a los principios de buen gobierno, el texto aborda di-
ferenfes perspectivas, y detalla, entre ofras cuestiones, como debe
actuar el politico municipal, y cudles son las normas, objetivos y
principios operafivos asociados al citado buen gobierno.

Finalmente, en lo relativo a competencias, el texto sefiala que
se trata de ‘wn conjunio de conocimienios, aestrezas, achifudes,
apfitudes y habilidaaes que un politico municjpal debe desarrollar
para un desemperio con éxifo de sus fareas en el Gobierno Lo-
cal’, y destaca ‘fas 72 comperencias” que debe tener un politico
local que se concretan en representar, comunicar, facilitar, utilizar
el poder, fomar decisiones, formular politicas, delegar, negociar,
priorizar recursos escasos, evaluar, articular alianzas vy liderar.

A'lo largo de seis capitulos, la Guia desgrana, ademds cuestio-
nes como la dimension institucional de la politica municipal, las
pautas para la priorizacién de politicas locales, la eficiencia en la
gestion econdémico-financiera local, la ética y los valores publicos
en la politica local, el estatuto de los representantes locales y el
municipio infeligente %
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"Deporte para Todos"

Una web con toda la oferta de deportes para personas con discapacidad

Acercar a las personas con discapacidad las posibilidades de hacer deporte en cualquier punto de Espaiia
es el fin que busca la “Guia del Deporte para Todos”, una guia-web en la que se pueda acceder facilmente
a fravés de Infernet a todas las actividades fisicas o deportivas dirigidas a este colectivo que ofertan las
instituciones publicas o privadas de todo el territorio estatal.

Si una persona con disca-
pacidad se plantea hoy hacer
algun deporte o inscribirse en
alguna actividad fisica orga-
nizada, enire algin que ofro
problema, a menudo puede
encontrar un déficit importan-
te, el de la informacion. Puede
que tenga alguna oportunidad
de hacer deporfe a su alcance,
en su enforno préximo, pero
en muchas ocasiones no ac-
cede a ella simplemente por
falta de conocimiento.

Cubrir ese hueco es el objetivo principal de la “Guia del deporte
para todos”’, (www.guiadeporteparatodos.es) un ambicioso pro-
yecto promovido por la Fundacion Mapfre y el Comité Paralimpi-
co Espafiol, en colaboracion con la FEMP, el Consejo Superior de
Deportes y las Federaciones Espafolas y Territoriales de Deportes
de Personas con Discapacidad, que pretende lanzar una guia-
web en la que se muestre a los usuarios de Internet toda la oferta
de actividad fisica y deportiva para personas con discapacidad
que exista en Espafia.

La guia-web fiene la vocacion de convertirse en un importante
vehiculo de promocion deportiva al servicio de las instituciones
que lo promueven y, sobre todo, del colectivo de personas con
discapacidad en nuestro pais. Se frataria de poner en valor y dar
a conocer la oferta de este tipo de actividad que existe en Espania
y fambién servir de estimulo para que se puedan incorporar nue-
vas ofertas, al mismo tiempo que las demandas.

Como fin concreto, prefen-
de converfirse en una herra-
mienta de referencia para el
sector, en la que los usuarios
puedan consultar a través de
internef, de una manera senci-
lla, rapida y eficaz, las ofertas
y posibilidades de actividades
deportivas programadas para
personas con discapacidad en
la fotalidad del territorio esta-
tal.

La pdgina web consiste prin-
cipalmente en un sencillo buscador, mediante el cual, cualquier
persona podrd encontrar las actividades mads proximas, y de en-
tre ellas, poder elegir la que se adapte mejor a sus preferencias,
ya sean por fipo de actividad, cercania, horarios, precios, etc.

La practica deportiva entre las personas con discapacidad es
un importante factor de infegracion social y superacion perso-
nal, que ayuda en la rehabilitacién, promueve la independencia y
otorga seguridad personal, ademds de los indudables beneficios
fisicos y fisiologicos que proporciona.

Sin embargo, pese al cambio positivo que en este aspecto estd
experimentando nuestra sociedad, el deporfe no estd extendido
entre las personas con discapacidad en la misma proporcion que
en el resto de la sociedad.

De hecho, las 17.600 licencias federativas de personas con
discapacidad que existian en Espafia a finales del 2008 suponen
un 0,5% sobre el total de personas con discapacidad en nuestro



La guia-web (www.guiadeporteparatodos.es) tiene la vocacion de convertirse
en un importante vehiculo de promocion deportiva al servicio de las
instituciones que lo promueven y, sobre todo, del colectivo de personas con
discapacidad

pais (3,5 millones de personas, segun la Ultima encuesta del
INE). Mientras, los deportistas federados sin discapacidad (mas
de 6 millones de personas) representan un 15% del tofal de la
poblacién espanola.

En materia de accesibilidad en las instalaciones deportivas,
cabe destacar el importante esfuerzo que vienen realizando en los
altimos afos las Gobiernos Locales, que ha arrojado imporfantes
resultados: segun el censo nacional de instalaciones deportivas
de 2005, un 68 % de estas instalaciones cumplian con todos los
requisitos de acceso desde el exterior para personas con discapa-
cidad, un 48 % cumplian con lo concerniente a las circulaciones
de los deportistas y el 45 % respecto a las circulaciones de los
visitantes y publico. Donde queda mas trabajo por terminar es en
cuanfo a los vestuarios y servicios accesibles para personas con
discapacidad, ya que el censo sitia en un 18 % el nimero de
instalaciones que tienen resuelfa esta materia.

El proyecto “Guia del deporte para fodos” se encuentra ahora
en su fase de recopilacién de dafos. Se ha llevado a cabo un
“mailing” dirigido a fodas aquellas entidades e instituciones que
se dedican a promocionar el deporte de personas con discapa-
cidad o que ofertan actividades fisicas y/o deportivas para estas
personas.

Asi, los gestores del proyecto estdn enviando comunicaciones
a mas de 5.000 contactos, entre Ayuntamienfos, Comunidades
Auténomas, federaciones deportivas, clubes, asociaciones y fun-
daciones, efcétera, para solicitarles su apoyo y, entre todos, poder
crear una aplicacion que sea dfil para la promocion y desarrollo
del deporte adaptado.

Los Ayuntamientos de toda la geografia nacional pueden bene-
ficiarse de este proyecto, ya que dispondrdn de una nueva pla-
taforma en la que ofrecer a la poblacién de sus municipios su
actividad fisica adaptada, consiguiendo asi una mayor difusion
de su oferta deportiva dirigida a personas con cualquier tipo de
discapacidad.

A estas instituciones se les adjunta un formulario, en el que
pueden cumplimentar los datos sobre la localizacion del sitio ha-
bitual en el que se realiza la actividad, forma de confacto para los
interesados, actividades que se realizan, tipo de discapacidades
a las que van dirigidas, si la instalacién fiene accesibilidad en

sus estfructuras o sus horarios y precios. Este formulario se rellena
de manera “on-line” en el enlace Afp./www.guiadeporieparaiodos.
es/formulario.asp. Los datos se podran consultar en la direccion
http://www.guiadeporteparatodos.es, aunque en la actualidad su
contenido se encuentra en fase de recopilacion de datos.

Se ha intentado que el formulario se rellene de una manera sen-
cilla e intuitiva. Sin embargo, para facilitar aun mas el proceso de
carga de datos, cualquier persona puede llamar al teléfono 91 589
78 70y facilitar la informacion sobre las actividades e instalaciones
solicitadas, o bien mandar un correo electronico a guiadeportepara-
todos@csd.gob.es

Una pieza fundamental del proyecto serd su consfante actualiza-
cion, puesto que es habitual que cada temporada las instalaciones
o0 instituciones que imparten las actividades incorporen o modifi-
quen algunas de ellas, con nuevos cursos, grupos de entrenamien-
to, horarios o precios. Por tanto, al menos una vez al afo, desde
la “Guia del deporte para todos” se pondrdn en contacto con los
responsables de cada actividad para asi poder actualizar los dafos
almacenados en la base de datos.

Las instituciones que promueven la “Guia del deporte para todos”
confian en que, cuando esté en funcionamiento, se habrd dado un
nuevo paso en el camino de la inclusién y la normalizacion de las
personas con discapacidad en la sociedad, a través de unos de los
mejores vehiculos: el deporte. Aprovechando las tecnologias de la
informacion, que sélo haya unos “clics” de ordenador entre la per-
sona con discapacidad y la actividad fisica que desea practicar serd
un enorme paso en ese camino *
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El Proyecto de Ley de Servicios Funerarios llega al Parlamento

El Gobierno acaba de aprobar el Proyecto de Ley de Servicios Funerarios, que elimina cargas
administrativas en el acceso y ejercicio de esta actividad y trata de favorecer la competencia
enire las empresas funerarias que operan en el mercado. La FEMP trasladd su postura y
propuestas concretas en una reunion de la Comisién Nacional de Administracion Local
(CNAL). Algunas de sus recomendaciones van en el texto del Proyecto que ha llegado al

Congreso de los Diputados.

La nueva Ley persigue tres
objetivos. Por un lado, ga-
rantizar el libre acceso a las
actividades de servicios y su
gjercicio, eliminando frabas
que resultan injustificadas o
son desproporcionadas; por
ofro, asegurar la libre elec-
¢cion por parte de los usuarios
del prestador de servicios fu-
nerarios; y finalmente, garan-
fizar la aplicacion de practi-
cas higiénicas que eviten la
aparicion de riesgos para la
salud publica.

Desde una perspectiva ge-
neral, el texio que debate el
Parlamento fiene cardcter de legislacion bdsica, lo que implica
un posterior desarrollo en el marco normativo autonémico. Una
de sus principales novedades radica es que ya no serd necesaria
la autorizacion de acceso a la actividad, que se sustituye por una
declaracion responsable que habilita para el ejercicio en tfodo el
territorio nacional, del mismo modo que quedan suprimidas otras
autorizaciones consideradas innecesarias o desproporcionadas.

Con este nuevo planteamiento del ejercicio de la actividad en el
sector funerario, que comprende a unas 1.600 empresas y atien-
de a cerca de 400.000 defunciones anuales, el Gobierno estima
que pueden ahorrarse unos 18,3 millones de euros, fundamen-
talmente por la eliminacion de framites.

El Proyecto de Ley confiene algunos cambios destacables, entre
ellos — en lo que se refiere a las competencias municipales-, la
mencionada supresion de la autorizacion administrafiva previa
para la prestacion de servicios funerarios. A partir de ahora, el
prestador del servicio podrd operar en todo el ferritorio nacional,
una vez presenfada la declaracion anfe el Ayuntamiento de cuyo

municipio en el que esté es-
fablecido, y no podrdn exi-
girsele requisitos adicionales
para operar en municipios
distintos.

Se frafa de una novedad
inspirada en los criterios de
aplicacion la Directiva de Ser-
ViCios que viene a considerar
desproporcionada la exigen-
cia de dicha auforizacion,
ya que a juicio del legislador
existen ofros medios menos
gravosos para el presfador
-la declaracion responsable-
- S que permiten alcanzar los
mismos objetivos.

Sobre este punto, la FEMP advirtié en la reunion de la CNAL
que la redaccién del Proyecto de Ley (Articulo 4, apartado 2)
podria inducir a pensar que el prestador de servicios funerarios
solo necesita presentar la declaracion responsable en un Ayunta-
miento, aunque esté establecido en varios. Del mismo, podria in-
ducir al error de interpretar que la presentacion de la declaracion
exime al prestador de la obligacion de obtener las auforizaciones
municipales que sean necesarias para el establecimiento fisico,
principalmente las licencias urbanisticas de obra y apertura del
establecimiento.

Para corregir esta posible confusién, propuso que quedard
bien claro que la declaracion responsable debe presentarse en
todos los municipios en los que la empresa desee establecerse
y que la presentacion de dicha declaracion no exima a os pres-
tadores de la obligacion de obtener las auforizaciones que los
establecimientos fisicos requieran segun la legislacion sectorial
que resulte de aplicacion.

En el informe presentado en la CNAL, la FEMP también apun-
taba la conveniencia de establecer un registro estatal en el que



La autorizacidon de acceso a la actividad se sustituye por una declaracion
responsable que habilita para el ejercicio en todo el territorio nacional

se inscriban las empresas o enfidades prestadoras de servicios
funerarios, de forma que su actividad no quede vinculada exclu-
sivamente al municipio que les acoge.

Por ofro lado, el Proyecto de Ley, a juicio de la FEMP, se queda
corfo a la hora de entrar en el detalle de la regulacion de defer-
minados aspectos relativos a la policia sanitaria mortuoria, como
por ejemplo una regulacion de las materias técnicas relativas a
las instalaciones y medios necesarios para el fratamiento, depo-
sito, velaforio y traslado, lo que exigird un posterior desarrollo
reglamentario.

En lo que respecta a las instalaciones de tanatorios-velatorios,
los representantes municipales expusieron que no se especifican
los requisitos minimos de dotaciones esenciales para la salubri-
dad o la esfancia digna de personas, ni los bdsicos sobre salu-
bridad y ubicacion de estas instalaciones. En cuanto al traslado
de caddveres, apuntaron que antes de contratar los servicios en
un municipio, la empresa deberia acreditar a los usuarios su ca-
pacidad para realizar las practicas preparatorias necesarias antes
de su proceder al desplazamiento.

También echa en falta una regulacién mas especifica sobre las
practicas de conservacion del caddver, que quedan sustancial-
mente al arbitrio de los prestadores de servicios. Aunque la nueva
Ley no se aplica al fraslado de cenizas procedentes de la crema-
cion, la FEMP propone algun tipo de prevision en relacion con
la prohibicion del esparcimiento de cenizas en cualquier lugar y
espacio de uso comun, 0 que su fransporte se realice en urnas
que den a conocer el contenido y estén construidas en material
biodegradable, cuando no vayan a ser inhumadas en unidades
de enferramiento.

Otra de las propuestas formuladas por la FEMP al Gobierno es
que la Ley confemple la diversidad de ritos religiosos o sociales,
sobre fodo en lo que respecta al trafamiento de caddveres, un
aspecto que no estd incluido en el fexto que enviado al Parlamen-
to y que deja en una situacion de indefension a los Gobiernos
Locales x

Aspectos destacados de la Ley

Con respecto al fraslado de caddveres, se eliminan las siguientes
restricciones:

e Prohibicion de efectuar el traslado del caddver hasta
transcurridas 24 horas desde el fallecimiento u obligacion
de permanecer ese plazo en el domicilio mortuorio.

e La exigencia de autorizacion sanitaria previa para frasladar
un cadadver fuera de la Comunidad Auténoma.

e Las limitaciones a que los fraslados de caddveres se
realicen por empresas autorizadas en los municipios de la
propia Comunidad Auténoma o en el municipio de origen o
desfino si se frata de fraslados fuera de la misma.

En lo que respecta a la prestacion de servicios funerarios.

e La eliminacion de las autorizaciones municipales para
prestar servicios funerarios y sustitucion por la presentacion
de una declaracion responsable al Ayuntamiento de
establecimiento.

e Esta declaracion responsable habilita para el ejercicio en
todo el ferritorio nacional con una duracién ilimitada.

No es necesario que los tanatorios realicen una declaracion
responsable similar a la mencionada, porque los tanatorios
requieren permisos de los Ayuntamientos y de las Comunidades
Autonomas en el dmbito de los planes urbanisticos y del medio
ambiente.

Los prestadores de servicios funerarios establecidos en otros
Estados miembros podrdan ejercer la actividad en todo el territorio
nacional, sin necesidad de presentar ninguna declaracion
responsable, pero cumpliendo el resto de las disposiciones
establecidas en la ley.
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PLAN ESTRATEGICO

Una vision para la FEMP:

que la Administracion Local sea la institucion mejor valorada por los ciudadanos

“Las ciudades son los origenes de los Estados y no a la inversa”; asi lo sefiala la Catedrdtica de Etica, Amelia
Valcdrcel. Con demasiada frecuencia nos olvidamos o relegamos lo importante y nos esforzamos en cuestiones
accesorias. Este fendmeno ocurre en lo personal, en lo social y, fambién en las instituciones y es una de las
razones que hace imprescindible la revision sistematica de la estrategia en las organizaciones. El necesario
examen toma la forma, generalmente, de un Plan Estratégico o de un Plan de Accion.

El Plan Estfrategico FEMP siglo XXI representa la voluntad de
esta institucion por optimizar su funcionamiento haciéndolo
dindmico, flexible, ejecutivo y con capacidad de reaccion ante
acontecimientos y necesidades. La proxima Asamblea General
de la FEMP y la nueva efapa de frabajo suponen una oportunidad
para progresary avanzar en el modelo de frabajo de la Federacion.

El camino recorrido durante la confeccion y elaboracion del Plan
Estratégico al objefo de definir la Mision, Vision y Ejes Estratégicos
de la FEMP, ha revalidado las razones que la hicieron nacer y ha
marcado, de nuevo, la esencia de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias que es, sin duda, representar y defender
a los Gobiernos Locales.

Complementariamente se han enunciado como elementos
singulares de los cometidos principales para la organizacion
la prestacion de servicios a las Entidades Locales, potenciar la
red de cargos elecfos y directivos locales y el fomento de las
relaciones y la cooperacion internacional.

Para cumplir la Mision, desarrollar las ideas esenciales y
alcanzar y marcar objetivos escalables, adaptables y evaluables,
se han definido cinco ejes estrafégicos. Estos ejes “pueden y
deben” atravesar el conjunto de las actuaciones de la Federacion
que han de responder a las oportunidades de mejora explicitadas
por socios y grupos de interés en las diferenfes consultas
realizadas

En buena ldgica, sobre la base de la informacion que ha
emergido en el proceso de elaboracion del Plan, se ha planteado
como primer eje estratégico el de incrementar las capacidades

para representar y defender a los Gobiernos Locales mas
eficazmente.

Se trafa, por una parte, de profundizar en el enfoque de
una Federacion muy centrada en la interlocucion general de
lo local, con énfasis en la representacion nacional-estatal y en
la negociacion global, capaz de compatibilizar el “pluricolor
politico” para ser un actor principal en el panorama institucional
y otforgar mayor capacidad a los Gobiernos Locales para
desarrollar sus politicas. Por ofra, de continuar el camino
iniciado hacia una Federacion que encuentra también su fuerza
en la adaptacion a una realidad institucional descentralizada
y en la identificacion de nuevos espacios de coordinacion,
representacion y defensa. Una especie de “lobby de lobbys”
sustentado por una accion mas fransversal de las comisiones
y grupos de frabajo técnicos de directivos o especialistas sobre
los Gobiernos Locales, los trabajos de ofras Federaciones
y Asociaciones municipalistas y reforzando el liderazgo
local (politicos y directivos), especialmente en ‘o figura y la
accion polifica” con el perfeccionamiento de habilidades de
comunicacion, negociacion y competfencia en dreas criticas.

El segundo de los ejes se refiere a los criterios determinados
para la eleccion de actuaciones, se han significados dos:
aquellos que fienen que ver con el desarrollo sostenible en
su acepcion mdas amplia (sostfenibilidad econoémica, social
y ambiental) y fambién con la promocion de la innovacion
(mediante el desarrollo local de la [+D+i) y del talento social
que sea capaz de dar respuestas creativas en la busqueda de
mayor cohesion social y territorial.

En tercer lugar, respondiendo a los principios de
transversalidad y gobernanza se encuentra la potenciacion de



Cada una de las reflexiones realizadas por los participantes en el Plan
Estratégico han tenido la finalidad comun de colaborar en el mejor desempefio
de los fines de la Federacion

la coordinacién y el trabajo en red de los diferentes actores y
como cuarfo eje fomar como principal elemento de priorizacion
de actividades las que proporcionen recursos a los municipios
sean ésfos de cardcter econémico o de conocimiento.

A estas estrategias se le afiade necesariamente la relacionada
con la adaptacion de la propia organizacion inferna de la FEMP a
las necesidades que se planfean.

La Vision: contribuir a que la Administracion Local siga siendo
la mas valorada por los ciudadanos

En los estudios de investigacion que realiza el Cenfro de
Investigaciones Socioldgicas, a la pregunfa ¢En qué medida
confia usfed en los Ayuntamientos y Gobiernos Locales? la
respuesta media de los ciudadanos, supera la puntuacion que

Marco Estratégico

(" MISION )

REPRESENTARY DEFENDER A

LOS GOBIERNOS LOCALES

- Prestacion de servicios a
entidades locales

- Potenciacién de la red de
cargos electos y directivos
locales

- Fomento de las relaciones con
Europa y la cooperacion

internacional
\_ J

( \
VALORES:

Colaboracion municipalista,
Transparencia, Consenso y
Unidad

alcanzan los otros niveles de Gobierno (Central y Autonémico).
La FEMP quiere ser reconocida por los propios Gobiernos Locales
como la institucion que contribuye especialmente a que esta
percepcion se mantenga e incremente.

Cada una de las reflexiones realizadas por los participantes en
el Plan Estratégico han tenido la finalidad comun de colaborar en
el mejor desempefio de los fines de la Federacion. La reflexion y la
accion han ido parejas y, de nuevo, han de seguir respondiendo
al actual momento del mundo local.

Este fexto se abre con una cita que nos recuerda de donde
venimos, volvemos a otra de las reflexiones volcadas por esta
aufora en las mesas de trabajo de los encuentros municipalistas
impulsados por la Comision Politica del Plan Estratégico pero, en
este caso, comentando el presente y el futuro mds inmediato *
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Conseguir que la Administracion
Local sea la mejor valorada por
los ciudadanos

Con una FEMP &gil, eficaz y unida
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NUEVAS TECNOLOGIAS ¢

IPv6: el nuevo protocolo de internet se abre paso
en Administraciones y organizaciones espanolas

La oferta de direcciones de internet que ofrece el actual sistema estd proxima a agotarse y eso
ha hecho necesario prever un protocolo nuevo que ofrezca un margen mds amplio para nuevas
direcciones; el IPv6, que viene a sustituir al actual IPv4, abre la puerta a mds de 340 sextillones de
direcciones IP y ya superd con éxito sus primeros ensayos para una futura adaptacion el pasado mes
de junio. Administraciones Publicas, organizaciones y ciudadanos empiezan a conocerlo.

Stand IPv6 en la pasada Feria Cable Show, celebrada en Chicago el pasado junio.

El pasado 8 de junio se celebro el Dia Mundial del IPv6 (World
IPv6 Day), 24 horas destinadas a motivar a organizaciones, Ad-
ministraciones y sectores publicos y privados en el uso de un
nuevo protocolo de Infernet, y a comprobar las compatibilidades
y adaptacion al mismo de los actuales servicios. La jornada, pro-
movida por ISOC (Internacional Society) fue la primera ocasion
en la que actores de fodos los démbitos de la industria aunaron
sus esfuerzos a una escala global para favorecer la adopcion del
IPv6.

En nuestro pais, la celebracion de esa jornada mundial quedd
enmarcada en el Plan de Fomento de incorporacion al IPv6, im-

"frmﬂ

IPvé
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pulsado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que
ha dispuesto el espacio www.ipv6.es, y que cuenta con la co-
laboracién de la entidad Red.es y prevé numerosas medidas y
actuaciones en las que participan fodos los agentes implicados
para hacer mds sencilla la migracion al nuevo protocolo.

Internet, el medio de comunicacion por excelencia de la so-
ciedad de la informacién, se basa en la existencia de un codigo
comun, denominado ‘“Internet Profocol version 4” (IPv4). Este
protocolo ha permitido hacer un uso masivo de internet y dotarle



Las consecuencias de un agotamiento total serian dramaticas, desde un
frenazo drastico a la innovacion hasta el cambio de modelos de negocio y de
procedimientos

de una presencia continua en buena parte de los dmbitos de la
vida diaria de empresas y hogares.

Sin embargo, el progresivo agotamienfo de idenfificadores
libres disponibles para asignar la conexion a infernet —las lla-
madas direcciones IPv4- han hecho necesaria la renovacion de
este protocolo. Segun dato de la OCDE, la disponibilidad mundial
de direcciones libres ha pasado del 16% en 2008 a un 8% en
2010, vy se prevé su tofal agotamiento en 2012.

Las consecuencias de un agotamiento tofal serian dramdticas
g irfan desde un frenazo drdstico a la innovacién hasta la subida
de los precios de acceso a internet o el cambio en modelos de
negocio y procedimientos que ya son habituales. Por este motivo,
tanto la OECD como la Unién Europea y ofros organismos infer-
nacionales se pusieron en marcha para abordar desde diferentes
perspectivas.

Asi, en 2008, se dio salida al despliegue para la fransicion de
IPv4 a IPv6. la version 6 extiende la longitud de la direccion IP
de 32 a 128 bits, y de esta forma aumenta considerablemente
el nimero de direcciones IP disponibles; de los 4.295 millones
de direcciones IP que permitia el profocolo IPv4 se pasa a mds
de 340 sexfillones (un sexfillon equivale a 10%) de direcciones.

Al proceso de fransicion estan llamados a participar tanfo em-
presas como instituciones y organismos publicos y en el que los
acuerdos internacionales y los programas de acfuacion nacio-
nales para la transicion de un profocolo a ofro resultan especial-
mente relevantes y han de coordinarse de manera adecuada; asi,
los Estados suscribieron su compromiso de esfuerzo coordinado
en Sedl, en 2008 al firmar la Declaracion Ministerial de la OECD
sobre el Futuro de la Economia en Internet; en dicha Declaracion
los Estados sumian el compromiso de fomentar la adopcion de
la IPv6 tanto por los Gobiernos como por los grandes consumi-
dores de direcciones IPv4. Entre las directrices para el desarrollo
de politicas publicas, la OECD recomend6 frabajar con el sector
privado y ofras partes interesadas en aumentar la educacion y
la concienciacion y reducir los “cuellos de botella”; demostrar el
compromiso del Gobierno con la adopcion de la IPv6; y buscar
la cooperacion internacional y el seguimiento de implementacion
de IPv6.

En afios posteriores nuevos hitos han venido marcando el com-
promiso con el nuevo protocolo; uno de los mds relevantes y
recientes fue el Plan de Accién de Administracion Electronica para
Europa 2011-2015 —en el marco de la “Agenda Digital para Eu-
ropa’- que incita al apoyo del proceso de migracion mediante la
interoperabilidad de los servicios de Administracion Elecironica
con IPv6.

De manera paralela, se han ido desarrollando planes de migra-
cion nacionales en las que se fijan fechas limite concretas para
el proceso.

Las Administraciones Publicas son, al mismo tiempo, agentes
promotores del proceso de transicion y actores en el mismo. En
el caso de nuestro pais, segin apuntan los expertos, serd esen-
cial contemplar el impacto de la fransicion a IPv6 de la “Red de
Comunicaciones de las Administraciones Publicas Espafiolas”,
definida en el arficulo 43 de la Ley 11/2007. La evolucion de
esta red, como elemento clave de la interoperabilidad entre las
Administraciones Publicas espafiolas supondrd la modificacion
de los instrumentos de interoperabilidad que la soportan.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio impulso y
promovi6 la participacién de nuestro pais en el Dia Mundial
IPvB; esfa participacion se llevé a cabo a fravés del portal de
IPv6 (www.ipv6.es) y de la enfidad Red.es (www.red.es, www.
aominios.es, www.onisi.es)y quedd enmarcada dentro el Plan
de Fomento para la incorporacion del IPv6 en Espafia, que el
Consejo de Ministros ya habia aprobado la pasada primavera.

El Plan, impulsado por el MITYC, se dirige al dmbito de las
Administraciones Publicas, por el Ministerio de Administracion
Territorial, y contempla un tofal de diez medidas. La primera de
ellas es la incorporacion de IPv6 pionera en servicios de la Ad-
ministracion electronica. La incorporacion efectiva y operativa en
los servicios de Internet del MITYC empez6 con la migracion del
portal IPv6, a finales del pasado mayo. EI Ministerio de Politica
Territorial y Administracién Publica, por su parte, ya trabaja para
hacer visible en IPv6 el portal 060, puerta de acceso a los servi-
cios de Administracion electronica.
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La colaboracion publico/privada para la difusion de las actividades formativas
es una de las medidas contempladas en el Plan

Otra de las medidas son los portales didécticos de Internet cion del nuevo protocolo en SARA —la red de inferconexion de las
sobre el nuevo protocolo. El portal www.ipv6.es estd opera- Administraciones Publicas espafiolas-. EI proceso de transicion
tivo desde finales de abril; el de Administracion electronica podrd seguirse en el portal de Adminisiracion elecironica.
(www.administracionelectronica.gob.es), del Ministerio de
Politica Territorial, ofrece, a su vez, informacién sobre la im- Se prevé tfambién incorporar el IPv6 como requisito en la com-
plantacion de la IPv6 en las Administraciones Publicas. pra publica; el Ministerio de Politica Territorial y Administracion

Publica estd trabajando en la redaccion de cldusulas fipo para

La formacion es ofro de los aspectos confemplados. Se ha las adquisiciones publicas.
previsto la celebracion de veinte jornadas tedrico prdcticas
sobre el protocolo, que han comenzado este verano y que Finalmente, se contempla el seguimiento de las iniciativas y
se prolongaran hasta finales de afo. Las jornadas serdn de planes europeos e internacionales en IPv6 %
participacion gratuita y cubrirdn todas las capitales de Comu-
nidades Auionomas (ver cuadro). Jornadas tedrico-prdcticas sobre IPv6

La colaboracion publico/privada para la difusion de las ac-
tuaciones formativas es otra de las medidas del Plan, como Madrid 21 de junio
’rqmb|en lo son las ayudas a proyectos T}eqnloos de incorpora- e 29 de junio
cion de IPv6: en el Plan Avanza?2, las ultimas convocatorias
han previsto ayudas en materia de IPv6 a proyectos de incor- Sevilla 4 de julio
poracion y formacién de profesionales TIC. Mdlaga 5 de julio

Por ofro lado, se ha previsto la celebracion de dos Jorna- Volehcm L deJ%]“O
das IPv6 con Agentes Registradores de nombres de dominio Santiago de Compostela 13 de sepfiembre
de cara a poner en marcha un pilofo con cuatro agentes y Oviedo 15 de septiembre
Tqm?ién”o reforzar la infraestructura dual IPv4/IPv6 del domi- Sanfander 27 de septiembre
nio *.es” desde mayo de 2011. - :

Bilbao 28 de septiembre

Paralelamente, desde su constitucion, el pasado 3 de ju- Logrofio 29 de septiembre
nio, un grupo de trabajo en el que participan representantes Pamplona 30 de septiembre
del sector TIC, asociaciones de usuarios, Administracion Ge- -
neral del Estado y Administracién Local, Entidades Publicas Leon 10 de ocfubre
y colegios profesionales, se ha comprometido a mantener Zaragoza 17 de octubre
reuniones periddicas y convertir el grupo en un foro de en- Mérida 19 de octubre
cuentro de todos los agentes implicados en el desarrollo de -
la migracion a IPVe. Murcia 25 de octubre

Ceufa 26 de octubre

Ofra de las medidas recogidas en el Plan es impulsar la Las Palmas 3 de noviembre
incorporacion del protocolo en las Administraciones Publicas; Toledo 21 de noviembre
en la actualidad se encuentra en fase de estudio la incorpora-

Palma de Mallorca 22 de noviembre




La incorporacion del Protocolo IPv6 en Espafa

Secretario de Estado de Telecomunicaciones
y para la Sociedad de la Informacion

COLABORACION

Juan Junquera Temprano

Las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, en especial Internet, se extienden cada vez con mayor
amplitud y profundidad en nuestra sociedad, ocasionando la transformacion de los procesos econdmicos y de las
actividades sociales, configurando lo que se ha denominado Sociedad de la Informacion o del Conocimiento.

En el ndcleo del funcionamiento de Infernet se encuentran las
direcciones IP (Internet Protocol), que constituyen el sistema
de identificacion y direccionamiento que permite que diferenfes
dispositivos conectados a la red puedan comunicarse entre si.
Las previsiones iniciales de crecimienfo de Internet realizadas
con el lanzamiento de IP version 4 (IPv4) en 1981 han resultado
insuficienfes debido al gran éxito de la Red. En consecuencia,
en el ano 1998 se desarroll6 la version 6 (IPv6), que extiende
la longitud de la direccion IP de 32 a 128 bits, habilitando un
espacio de 340 sextillones de direcciones.

A medida que las direcciones IPv6 se van asignando,
el conjunto de direcciones IPv4 continuardn operativas,
coexistiendo técnicamente ambas versiones del protocolo
durante algunos arios.

En la incorporacion del nuevo profocolo IPv6 existe una
multiplicidad de actores a escala mundial que deben actuar
para que esfe proceso resulte exitoso. Asi, los prestadores
de servicios y de confenidos en Infernet, los fabricantes de
equipos de comunicaciones, los proveedores de aplicaciones
informdticas o los proveedores de acceso a Internet deberdn
adaptar sus servicios al protocolo IPv6.

En este senfido, las Administraciones Puablicas, como
proveedores de confenidos a ciudadanos y empresas, deberdn
evolucionar sus redes y servicios, infegrando IPv6 y sirviendo
de referencia al resto de la sociedad.

Por ofra parte, en el contexto europeo, el despliegue de IPv6 ha
sido recogido en la Agenda Digital Europea, que establece que
los Estados Miembros deberdn hacer plenamente interoperables
los servicios de administracion electronica, superando las
barreras organizativas, técnicas o semanticas, y respaldando
el protocolo IPv6.

En Espana, en el marco de la Administracion General del
Estado, el pasado 29 de abril de 2011 se aprob6 en Consejo

de Ministros el Plan de fomento para la incorporacion del
protocolo IPv6 en Espafia, impulsado por el Ministerio de
Industria, Turismoy Comercioy, en el dmbito de la integracion
general del protocolo IPv6 en las Adminisiraciones Publicas,
por el Ministerio de Politica Territorial y Administracion
Publica.

Este Plan persigue los objetivos garantizar el derecho de
acceso a Internet de la sociedad, adaptdndose para ello
a las evoluciones tecnoldgicas, y mantener a Espafia en
una posicion avanzada en la incorporacion de las nuevas
tecnologias relacionadas con la Sociedad de la Informacion.

En lo que se refiere a las Administraciones Publicas, el
citado Plan prevé la puesta en marcha de experiencias
pioneras de adopcion del protocolo IPv6 en los servicios
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y en el
portal 060, proyectos que servirdn de referente para la
incorporacion del protocolo IPv6 en la Administracion.

Adicionalmente, se impulsard la incorporacion del
protocolo IPv6 en la red SARA de interconexién de las
Administraciones Publicas, que da servicio en la actualidad
a mas de 2.000 municipios, se impulsard la incorporacion
de las capacidades IPv6 como requisito en la compra
publica y se fomentard la formacion en IPv6.

Finalmente, hay que resefiar que en el mencionado Plan
se ha creado un “Grupo de Trabajo para la incorporacion de
IPv6”. Este grupo integra a representantes de organismos
de las Administraciones Publicas, de organizaciones de
usuarios y consumidores, de asociaciones empresariales,
de colegios profesionales, de operadores de acceso y de
proveedores de servicios y contenidos. El pasado 3 de
junio de 2011 mantuvo su primera reunion, en la que se
acordo la creacion de subgrupos por dreas de inferés que
elaborardn propuestas concretas de acuerdo con las lineas
del Plan %
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Nace e-facil, una herramienta para la constitucion
telematica de empresas y recepcion de facturas electronicas
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La Plataforma Avanza Local Soluciones (PALS) acaba de poner a disposicion de los Gobiernos
Locales e-fdcil, una nueva aplicacion que hace posible el formato de factura electronica
facturae, y que permite la constitucion telematica de una empresas, ya que acerca al dmbito
local del Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas. E-fdcil pasa a completar, junto
con SIGEM, Local GIS, LocalWeb y Avanza Local Padron, el catdlogo de aplicaciones gratuitas

que pueden descargarse desde PALS.

El pasado 20 de junio se presentd en la Secretaria de Esta-
do de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
(SETSI), la aplicacion e-facil, la nueva aplicacion informdtica que
amplia el conjunfo de soluciones disponibles en la Plataforma
Avanza Local. Esta aplicacion permitird exportar desde la Admi-
nistracion General del Estado al resto de las Administraciones
Publicas dos recursos desarrollados y utilizados ya en la primera:
el formato facturae, un estandar de factura elecironica amplia-
mente utilizado, y el Centro de Informacion y Red de Creacion de
Empresas (CIRCE), que permite constituir una empresa de forma
telemdtica.

Segun subraya el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
e-facil posibilita a las Entidades Locales la recepcion y segui-
miento de las facturas electronicas; ademas, desde el portal web

de cada Ayunfamiento, las empresas y emprendedores podrdn
enviar y consultar facturas en formato facturae e iniciar y consul-
tar los tramites para la constitucion de una nueva empresa.

La nueva aplicacion contiene un maédulo de facturacion elec-
fronica que permite la recepcion, valoracion y framitacion de fac-
turas electronicas; este médulo presenta diversas caracteristicas,
entre ofras, las diversas posibilidades que ofrece para el envio de
facturas, ya que incluye mecanismos manuales y automdticos
para adaptarse a las necesidades de las empresas segun su fa-
mano. Permite también la infegracion, a fraves de servicios web,
con los sistemas contables de las enfidades, 1o que garantiza su
independencia e interoperabilidad. Por ofro lado, muestra infor-



Para descargar la aplicacion, basta con seguir las indicaciones de la
zona de descargas de la Plataforma Avanza Local Soluciones en la web
http://www.planavanza.es/Avanzalocal

macion de la factura en fodo momento, fanto a través del propio
portal de la enfidad como a fravés de sistemas de alerta y avisos
por correo electrénico o SMS.

E-facil también estd integrado con la plataforma CIRCE, una
integracion habilitada para facilitar la consfitucion felemdtica de
empresas desde la web del Ayuntamiento. CIRCE esta en fun-
cionamienfo desde el afio 2003 y permite realizar los framites
estatales y aufondmicos para la constitucion de tres tipos de em-
presa: sociedad de responsabilidad limitada, Sociedad Limitada
Nueva Empresa y Empresario Individual (o autonomo). Con la
incorporacion de los trdmites locales necesarios, e-facil ha veni-
do a completar el proceso para la constitucion de una empresa.

Ofro de los elementos contenidos en e-facil es la Carpeta del
Empresario. A fravés de la Carpeta del Empresario puede consul-
tarse en fodo momento el estado del procedimiento de constitu-
cion de una empresa. La carpeta hace posible la incorporacion
de informacién sobre cualquier trdmite relacionado con las em-
presas, de forma que el empresario pueda consultar fodos sus
frdmites con la Administracion Local desde un Unico punto.

Diferentes caracteristicas de e-facil destacadas por sus
promotores son el hecho de que se frata de una aplicacion
multientidad —lo que permite la gestion desde enfidades supra-
municipales que centralicen y reduzcan los costes de mante-
nimiento y optimicen la gestion de las Entidades Locales mds
pequefas-, que cumple con la normativa de accesibilidad —en
Su creacion, incluso, se ha realizado un esfuerzo importante en
materia de usabilidad- y que estd desarrollada en software de
fuentes abiertas, 1o que facilifa su inferoperabilidad con ofros
sistemas, asi como su reutilizacion y desarrollo colaborativo

Para descargar la aplicacion, basta con seguir las
indicaciones que aparecen en la zona de descargas de la
Plataforma Avanza Local Soluciones en la web de Avanza Local
(http://www.planavanza.es/Avanzalocal); en este espacio
también pueden descargarse gratuitamente las aplicaciones
SIGEM (Sistema Integrado para la Gestion de Expedientes
modular), LocalGIS (Sistema para la Gestion Geogrdfica),
LocalWeb (Sistema para la gestion y generacién de portales)
y Avanza Local Padrén (Sistema para la Gestion del Padrén
Municipal) *

Canal web propio para l0s nuevos Ayuntamientos

El Ministerio de Politica Territorial y Adminisiracion Pdblica ha puesto en marcha recientemente un canal Unico de actuacion y
comunicacién con las Entidades Locales en el que estdn contenidas todas las aplicaciones informdticas que dan servicio a las
Corporaciones Locales en los dmbitos de su competencia: fondos estatales de inversion, fondos europeos, subvenciones y ayudas d
los municipios. EI canal (hitps://ssweb.mpt.es/portalEELL/) esta disponible a través de su pdgina web (www.mpt.gob.es), y se puso
en marcha en coincidencia con la fecha de constitucion de los nuevos Ayuntamientos,.

El nuevo espacio web incorporard el registro de Alcaldes, el registro de Entidades Locales y la tramitacion felemdfica de diversos
procedimientos, asi como los procedimientos relativos al registro de funcionarios con habilitacion de cardcter estatal. Asimismo, dard

cobertura a la obligacion de comunicacion de acuerdos de los érganos de gobierno municipales a las delegaciones del Gobierno.

Los nuevos registros de Alcaldes, se irdn actualizdndose a partir de la fecha de constitucion de los Ayuntamientos, con la informacion
que reciban de éstos.

La aplicacion ofrece de forma sistematizada la informacion, estadisticas, estudios y datos elaborados por el Ministerio de Politica
Territorial, asi como enlaces al resto de informacion local en los distintos Ministerios y organismos publicos estafales *
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Passenger: nueva utilidad de Goblonet para
favorecer el uso compartido de vehiculos

La FEMP ha puesto en marcha, en su red social Goblonet, la utilidad Passenger, una herramienta
destinada a impulsar el uso compartido de vehiculos mediante una aplicacion que permite
ofertar plazas disponibles para desplazamientos concretos, y que puede resultar de interés
para los técnicos y los empleados publicos locales. Ahorro de tiempo y dinero y reduccion de
emisiones contfaminantes son algunos de los beneficios inmediatos de la propuesta.

Goblonet Passenger foma como modelo el sistema ya conoci-
do de carpooling, un esquema de uso compartido de vehiculos
en virtud del cual los propietarios de los coches ofertan las plazas
disponibles para un recorrido concreto; la oferta aparece visible
en un espacio web al que acceden los inferesados en beneficiarse
de esas plazas. Passenger se suma, asi, a la oferta de servicios
y ufilidades propuestos por la FEMP en su red Goblonet, bajo el
lema “la forma mds fdcil de enconirar comparieros de viaje”.

Facilitar el uso compartido de vehiculo mediante esfa formula
no es algo nuevo en ofros paises europeos como Alemania, Fran-
cia o Bélgica, lideres en la ufilizacién del este sistema, ni en el
conjunto de la Unién Europea, donde hace afos que funcionan
de forma 6ptima experiencias piloto, algunas entre colectivos de
empleados publicos, en las que participan mds de medio millén
de personas; en nuestro pais fambién existen experiencias pues-
tas en marcha por companias privadas para facilitar el desplaza-
miento a de los empleados a los centros de trabajo.

La iniciativa que ahora propone la FEMP es pionera en el am-
bito de las Administraciones Publicas y se dirige, sobre fodo, al
personal al servicio de la Adminisiracion Local que tanto en gran-
des ciudades como en pequefios pueblos se ven obligados a
desplazarse en coche para acceder a sus destinos.

Goblonet Passenger es un sistema muy sencillo de usar. Para
acceder, basta con ser miembro de la red de la FEMP Goblonet,
desde la que se puede entrar facilmente a la utilidad Passenger.
Una vez alli, la primera imagen es un formulario adaptable a los
diferentes perfiles de usuario —el que ofrece plazas disponibles en
su vehiculo o el pasajero que busca un automavil-, las pautas
para el recorrido (origen, destino y radio de proximidad a ambos
puntos, asi como las fechas de viaje) y las opciones a bordo
(fumadores o no, posibilidad de viajar con mascotas, efc.).

Ademds de este formulario, en Goblonet Passenger se mues-
fran también rufas fijas o de uso frecuente en el que fanto propie-
tarios que ofrecen plazas como pasajeros que las buscan pueden
“enconirarse” y acordar el vigje. El formulario se acompana de

un mapa de carreteras para hacer mads sencilla la seleccién de
recorridos.

Al'igual que el resto de las ufilidades de Goblonet, Passenger
estd disponible en varios idiomas para facilitar su ufilizacion y
ofrece un buscador de rutas para completar el menu.

El carpooling en el que se basa Goblonet Passenger es un
sistema de éxifo ya conirastado y son numerosas las pdginas
web que, en toda Europa le sirven de soporte.

En Espafia la mds representativa es www.comuto.es, que
cuenfa ya con mds de un millon de usuarios, aungue existen
otras bastante implantadas como www.vigjamosjuntos.com o
www.compartir.org; la particularidad de Goblonet Passenger
frente a estas propuestas es que se orienta fundamentalmente a
empleados publicos locales.

Segun muestran los estudios realizados en relacion a esta
modalidad de uso compartido del vehiculo, parece que la ma-



La iniciativa que propone la FEMP es pionera en el ambito de las
Administraciones Publicas y se dirige, sobre todo, al personal al
servicio de la Administracion Local

yor parfe de los usuarios dispuestos a compartir vehiculos para
reducir costes son los jovenes y, entre ellos, mds las mujeres que
los hombres.

Las principales ventajas asociadas al uso compartido del co-
che son, sobre todo, de ahorro: en primer lugar, el ahorro eco-
némico, porque implica menos costes de desplazamiento en se-
gundo, ahorro energético —una conducta medioambientalmente
mads responsable-; ahorro de tiempo, en la medida que un menor
numero de vehiculos en circulacion representa menos colapsos
circulatorios y afascos; v, finalmente, y vinculado al ahorro ener-
gefico, un ahorro de emisiones de CO,.

El uso compartido del coche supone, asimismo, una forma de
rentabilizar el coche. La tasa de ocupacion media de un vehiculo
es de 1,2 viajeros; sélo con aumentar la ocupacion a 1,5, el
numero de vehiculos circulando se reduciria en un 20% con un
ahorro de emisiones de CO2 que se calcula en unas 60.000
tfoneladas menos cada dia.

Los factores que, por ofra parte, suelen disuadir del uso del
vehiculo compartido, suelen venir de la mano de la una pérdida
de infimidad en el vehiculo propio, o de la sensacién de compro-
meferse a horarios inflexibles de terceros.

Esta segunda cuestion, una de las que provocan mas reticen-
cias, puede solucionarse, precisamente, mediante el uso de los
mismos canales que hacen posible el uso compartido del auto-
movil: la informacion en tiempo real sobre las incidencias que

pueden producirse y que pueden nofificarse mediante smartphone
o feléfono mavil junto con una propuesta de alternativas.

La experiencia que aportan a Goblonet Passenger las webs ya
existentes ofrecen perspectivas favorables a este servicio; cada
mes, segun los datos recogidos por la Secretaria de Estado de Te-
lecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (SETSI), al
millén de usuarios registrados en alguna de esas webs, hay que
sumar los 12 millones de pdginas vistas cada mes, los 1.800
nuevos miembros que acceden cada dia, los 25.000 viajes que
se cierran cada semana o las cifras de crecimienfo medio que
han venido superando el 120% mensual durante los Gltimos dos
anos *

Un aumento de la ocupacion de los vehiculos y la reduccion de la densidad circulaforia puede
rebajar considerablemente las foneladas de CO, emitidas.

FEMP TV ya esta en www.femp.es

La plataforma de television FEMP TV ya esta disponible en la web de la FEMP (www.femp.es), y se puede visionar en la misma pdgina.

Contenidos informativos y de difusion sobre las actividades de la Federacion infegran en esfos primeros momentos el cuerpo principal
de la programacion de esta nueva propuesta que, ademds, es la ventana a la plataforma de streaming,

una opcion también puesta en marcha por la FEMP y cuyas posibilidades se desarrollardn a muy

corfo plazo.

La plafaforma de streaming, con la que los usuarios podrdn beneficiarse de la emision en directo de
eventos celebrados en la sede de la FEMP, desde cursos y seminarios, hasta una rueda de prensa,
viene a completar el frabajo de la FEMP en el dmbito de las nuevas tecnologias audiovisuales y de
comunicacion, y abre un amplio abanico de posibilidades a campos de actividad habituales de la
Federacion, como la formacion de empleados locales, en la medida que abre una nueva via para

hacer mds extensa la difusion de las acciones formativas.

F.
FEM
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El pueblo romani, en el Primer Forum Estatutario del CPLRE

El pasado 17 de junio se reunié en Estrasburgo, por primera vez, el Forum Estatutario del Congreso de
Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE); el Férum, que viene a sustituir a la anfigua
Comision Permanente de este organismo tras su reciente reforma, estd integrado por los Presidentes de las 47
delegaciones nacionales y los miembros del Bur6 del Congreso. En el transcurso de este primer encuentro se
apuntaron las lineas de frabajo para una proxima Cumbre de Alcaldes sobre los Romanis.

El encuentro de este nuevo 6rgano del CPLRE se celebrd en el
Palacio de Europa de Estrasburgo, y los contenidos de la préxima
Cumbre de Alcaldes sobre los Romanis, que se celebrard el 22
de este mes de septiembre, fue uno de los principales puntos de
interés recogidos en el orden del dia. La accion de los Gobiernos
Locales a favor de la insercion del colectivo romani fue el centro
de la infervencion del Teniente de Alcalde de Estrasburgo, Nawel
Rafik Elmrini, responsable en esta ciudad de las relaciones
internacionales y europeas, de los hermanamientos y la
cooperacion descentralizada, y representante francés en el CPLRE.
Rafia Elmrini se refirié en su presentacion al elevado ndmero de
ciudades y regiones europeas que ya han creado redes para
trabajar a favor del pueblo gitano.

El representante britdnico John Warmisham, ponente del
informe sobre romanis y pueblos nomadas, destaco que la
Cumbre de Alcaldes sobre la situacion de esta comunidad se
orienta a reafirmar la voluntad politica de los Gobiernos Locales
y Regionales europeos de mejorar la situacion de la misma. A

juicio del ponente, los Gobiernos Territoriales juegan un papel
esencial en este dmbito porque es precisamente ahi donde “se
pueden poner en marcha iniciafivas y medidas concrefas ade la
manera mas eficaz”. Y afiadié que el proyecto de la Cumbre ‘g
esfado inspirado por la mulfitud de acfores y de propuesias de
acclon que existen en esfe dmbifo, y quiere ser un medio para
acercar las iniciafivas y las reaes locales y regionales, 10s socios
institucionales y las propias organizaciones gitanas. Serd la
ocasion ae infercambiar experiencias y decidir futuras acciones,
en especial, de asignar responsabifidades concrefas que afectan
al colechivo romani en los dmbifos local y regional, nacional y
europeo, y de adopfar un marco ae cooperacion pPaneuropeo
Sobre esfe colectivo’.

En el programa provisional de la Cumbre se incluyen paneles
de discusion y falleres sobre cuestiones concrefas como la
educacion, los prejuicios sociales o las vias para combatir la
discriminacion, asi como el alojamiento, la atencion sanitaria
0 el empleo. A la Cumbre estan convocados, entre ofros, los



En el programa de la Cumbre se incluyen paneles de discusion y talleres
sobre cuestiones como la educacion, los prejuicios sociales o las vias para
combatir la discriminacion del colectivo romani

municipios y regiones representados en el CPLRE con inferés
en el pueblo romani, ciudades y regiones participantes en redes
activas en esta linea de trabajo, los parficipantes en el programa
de mediadores para pueblo gitano o aquellas ciudades que
cuentan en sus Corporaciones con Alcaldes o Concejales de esfa
efnia.

El propio Presidente del CPLRE, Keith Whitmore, se refirié a
la insercién del pueblo romani como uno de los retos que han
de afronfar los responsables locales y regionales, junto con la
integracion de los inmigrantes, las medidas destinadas a prevenir
la violencia en el entorno infantil, asi como la puesta en prdctica
de una politica de vecindad, durante su intervencion ante el Forum
estatutario. Sobre el encuentro, el Presidente destacé que era una
buena ocasion para hacer balance de los logros del Congreso,
intercambiar conocimientos entre sus miembros y preparar el
terreno para una reforma y, sobre todo, impulsar una accién mas
coordinada entre los diferentes actores del Consejo de Europa
—especialmente ante el Consejo de Ministros- en materia de
democracia local y regional.

La revolucion tunecina surgio desde el primer momenfo en
las regiones desfavorecidas, pero la desafeccion se extendid
rapidamente a las demds regiones; asi lo destacd el antiguo
Teniente de Alcalde de Monestir (Tunez), Kamel Besbes, que
intervino ante el Forum Estatutario en el marco de la “Politica de
vecindad del Consejo de Europa”.

Segun destacd, actualmente en Tunez hay 88 partidos politicos
que predican el desarrollo regional, aunque con modelos que
aun no estdn claros; algunos hablan de reformar los estatufos
regionales, mientras que ofros de crear Asambleas regionales
similares al modelo europeo. ‘Las proximas elecciones, previsias
para e/ 23 de octubre, fienen como objelivo esfablecer una
Asamblea Consfituyente y, en esfe confexto, el esfablecimiento de
Gobiernos Locales, es una de las cuestiones mas imporfanfes que
aeberdn debalirse y recogerse en la nueva Consfitucion funecina’,
explicd Kamel Besbes.

En el Férum Estatutario se presentaron dos dictdmenes, uno
sobre los principios de una buena gobernanza democrdtica en
el ambito local y ofro relativo a la financiacion de las nuevas
competencias de los Gobiernos Locales por parte de Auforidades
de nivel superior.

Ademds se analizaron el presupuesto y los recursos del
CPLRE para el periodo 2012-2013. A lo largo de este bienio el
Congreso confribuird a los esfuerzos de la organizacion con una
reduccion del 0,75% en el mismo (un 0,50% en 2012); fodas
las reducciones propuestas corresponden a gastos de personal.

Durante ese periodo, los gastos se centrardn en las prioridades
del CPLRE fijadas para 2011-2012 y la puesta en marcha de la
reforma del Congreso, entre otras cuestiones. El CPLRE perseguird
la mejora constante de sus estructuras, sus prioridades y sus
métodos de frabajo; igualmente estd dispuesto a jugar un papel
completo y dar su apoyo al Secretario General del Consejo de
Europa en la reforma de la organizacién ‘convencidos de que
esios procesos pueden aar al Consgjo de Europa un nuevo
impulso y un perfil polifico mas acenfuado” %

El britanico John Warmisham, ponente del informe sobre romanis.
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Dirigentes regionales y locales piden
“propuestas ambiciosas” para el presupuesto de la UE

Dirigentes regionales y locales han pedido al Presidente de la Comision Europea, José
Manuel Barroso, que presente «propuestas ambiciosas» al presupuesto de la Union Europea
de cara a estimular la economia; también han reclamado para regiones y ciudades un papel
activo en el disefio y aplicacion de la Estrategia Europa 2020.

Este llamamienfo se pro-
ducia en Bruselas el pasa-
do mes de junio, con an-
terioridad a la publicacion
del marco financiero de la
UE para después de 2013,
durante la reunion man-
tenida enire los Presiden-
tes y responsables de las
asociaciones europeas de
Entes Regionales y Locales,
la Presidenta del Comité
de las Regiones, Mercedes
Bresso, y el Presidente de la
Comisién, José Manuel Durao Barroso.

Los dirigentes regionales y locales destacaron que el nuevo
presupuesto de la UE fiene que ser «sustancial» para estar a la
altura de los retos que Se avecinan y para apoyar la recuperacion
econdmica. A su juicio, una buena parte del proximo presupuesto
deberia dedicarse a la politica de cohesion, y podria, si es preci-
SO, basarse en nUevos recursos propios.

En la reunion también subrayaron que Europa 2020 debe ge-
nerar un espiritu por el que todos los niveles de gobierno hagan
suya la Estrategia, ya que muchas de sus prioridades afectan
primordialmente a los Entes Regionales y Locales.

Tal como sefnald Mercedes Bresso, 7o Comision debe enviar
una sefial clara a los responsables economicos y a 1os ciuda-
aanos. El futuro presupuesio fiene que reflgjar las nuevas ambi-
ciones ae la UE y el papel insustituible de la polffica de cohesion
para aqpoyar las inversiones publicas y privadas. Debe dar poder
a los Entes Regionales y Locales y aebe apoyar SUs esferzos
para lograr los objefivos de Furopa 2020°. Para Ramon Luis
Valcarcel, Vicepresidente primero del Comité de las Regiones y

Responsables de fodas las asociaciones de municipios y regiones, tras la reunion.

Presidente de la Comuni-
dad Auténoma de Murcia
fambién es necesario un
presupuesto mds flexible:
‘Wi region nartal, Murcia,
ha sufrido  recienfermente
los efeclos devasiadores de
un ferremoiro, en Lorca. Las
labores ae recuperacion re-
querirdn una ingente canfi-
dad de recursos y fenardn
un impacto decisivo en las
prioriaades de desarrollo y
ae gasio ae la region. Pero nuestro programa de ayuada regional
Se qprobo en 2006 y dura hasta 2013. En el futuro, aeberiamos
poder reasignar con rapidez la financiacion que haya disponible
en la UE para responaer a esfas Sifuaciones. En general, seria
aeseable que hubiera mayor flexibilidad”.

En la reunién participaron los representantes del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE), la Conferencia de Re-
giones Periféricas Maritimas (CRPM), la Conferencia de Regio-
nes Europeas con Poder Legislativo (REGLEG), la Asociacion de
Regiones Fronterizas Europeas (ARFE), la Conferencia de Asam-
bleas Legislativas Regionales de Europa (CALRE), y la Asamblea
de las Regiones de Europa (ARE).

Jean-Yves Le Drian, Presidente de la Conferencia de Regiones
Periféricas Maritimas (CRPM) y de la regién de Bretafia (Francia),
subray6 que ‘Yo soligaridad és la raiz de la Furopa politica. Sin
Solidaridad, Europa no seria nada mds que una zona de libre
comercio. Esla solidaridad actualmente se ve cuestionada por
problemas que afectan a la estabilidad financiera y al volumen
global ael presupuesio de Ja UE”. Le Drian mostré su preocupa-



Para la Copresidenta del CMRE , Annemarie Jorritsma, es preciso movilizar a
ciudadanos, empresas, mundo académico y ONG e invitarles a que se unan
para lograr verdaderamente el desarrollo territorial y la cohesidon en Europa

cion por que la Europa del futuro se esté configurando ‘segun /a
horma de los Esfados miembros, sin parficjpacion ae las regio-
nes y sin objerivos claros y solidos. Por esta razon, pedimos un
presupuesio coherente que haga posible alcanzar los objerivos de
la Europa del mariana y que dé valor una la polifica de cohesion
para fodas las regiones y fodos 10s ciudadanos”.

Por su parte, Jean-Luc Vanraes, Presidente de la Conferencia
de Regiones Europeas con Poder Legislativo (REGLEG) y Ministro
de Finanzas de la Region de Bruselas-Capital, se refirié a la sub-
sidiariedad para pedir que ‘ocupe una posicion ceniral, ya que
eslo supone defender nuesiros valores democrdficos. Aumentar
la conclenciacion ae los distinios niveles ae poder —aesde é/ ciu-
daaano a las inshifuciones europeas, pasando por 108 Esfados
miembros— es un requisifo imprescindible para que Europa sea
un lugar en el que el ciudadano es respefado y para que él pro-
yeclo europeo se haga por y para 1os ciudadanos”.

La Copresidenta del CMRE y Alcaldesa de Aimere (Paises Ba-
jos), Annemarie Jorritsma, pidio al Presidentfe de la Comision Eu-
ropea *que haga realidad las disposiciones del Trataao ae Lisboa
apoyanado un sistema de gobernanza en asociacion. Si queremaos
acluar debidamente ante /los refos que arronia aclualmente Euro-
pa, las auloridades europeas, nacionales, regionales y locales
aeben cooperar en un espirifu de asociacion. En parficular, fe-
nemos que movilizar a los ciudadanos, las empresas, el munao
acaaémico y las ONG e invifarles a que se unan a nosoros para
lograr verdaaeramente e/ desarrollo ferriforial y la cohesion en
Furopa’.

El Presidente de la Comunidad germanofona de Bélgica, Karl-
Heinz Lambertz, Presidente de la Asociacion de Regiones Fronte-
rizas Europeas (ARFE) destaco en su intervencion la importancia
que la cohesion ferritorial europea tiene para las regiones fronte-
rizas: “Hay sectores en los que Europa crece al unisono —dijo-,
pero también hay que afrontar importantes obstdculos y retos,
incluso veinte afios después de haber completado el mercado
interior. Un instrumento esencial para estos sectores es contar con
una politica de cohesion fuerte”.

Por su parte, Nazario Pagano, Presidenfe de la CALRE y del
Consejo Regional de Abruzzo (lfalia), afirmé que, en apoyo de la
posicion expresada por el Parlamento Europeo el 8 de junio, para
el futuro periodo de programacion de los Fondos Estructurales la

Comision Europea “deberia infroducir una categoria de «regiones
intermedias», cuyo nivel del PIB per cdpita se sitle entre el 75
y el 90 % de la media de la UE” y subray6 que, a la luz de la
reciente crisis en el Mediterrdneo, seria deseable reconocer una
«fronfera europea comun» y efectuar una adecuada revision de
las disposiciones de Schengen. “En nombre de muchas regiones
de CALRE que fienen que afrontar flujos migratorios, pido a la
Comision Europea que continde su dialogo con los paises del sur
del Mediterrdneo sobre las cuestiones de migracion, movilidad y
seguridad”.

Michele Sabban, Presidenta de la Asamblea de las Regiones
de Europa (ARE) vy Vicepresidenta de la region de Isla de Francia,
subrayo: ‘Acogemos con safisfaccion la reciente comunicacion
de la UE sobre la reforma de la polifica europea de vecindad
(PEV), que coniribuird a garanfizar la estabilidad polifica de algu-
110s paises del esfe de Furopa. Dado que la aemocracia regional
es un elemento clave de fodo progreso hacia la aemocratizacion,
las regiones deben ser socias genuinas, y no meras beneficiarias,
ae la PEV. Esfas polificas voluniarias fambién deberian exienderse
mads alld de las fronferas de Furopa, especialmente a la luz de los
recientes aconfecimientos en el norte de Afiica, en apoyo de los
pueblos. Junfos, con la fuerza que nos ada nuesia experiencia,
debemos ayudar a esfas nuevas democracias a desarrollar Su
proceso de descentralizacion”*

Mercedes Bresso y Jose Manuel Durao Barroso.
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Josep Roig, nuevo Secretario General de CGLU

El espafiol Josep Roig ha sido elegido nuevo Secretario General de la organizacion
Municipalista Mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), tras un proceso de
seleccion internacional en el que compitio con mds de 40 candidatos. La eleccion se
produjo en Rabat, el pasado 23 de junio, durante la celebracion del 12° Burd Ejecutivo de

esta organizacion.

Josep Roig, ha participado en Metro-
polis como fundador y miembro activo
desde 1985 —afo de constitucion de
esta organizacién-, y como Secretario
General a partir de 2000. También ha
ocupado distintos cargos en el Area
Metropolitana de Barcelona y ejercio de
director ejecutivo de la Universidad de
Barcelona en el periodo 1990-1994.

La asociacion Metrépolis es la Sec-
cion Metropolitana de CGLU vy estd re-
presentada por mds de 100 miembros
de todo el mundo; opera como foro
internacional para “explorar femas e
inquietudes comunes a todas las gran-
des ciudades y regiones metropolita-
nas”.

Tras su nombramiento como Se-
crefario General de CGLU, Josep Roig declard, en referencia a
la organizacioén mundial: «Somos una red de redes y debemos
organizarmos como fal, como una red global de acfuacion en
promocion e innovacion. [...] Nuesira fuerza son nuesiros miem-
bros ae fodo e/ mundo, su parficjpacion y sus aporfaciones. £s
un aesafio esfimulante que espero compartir con foaos usrfedes. »

El 12° Bureau Ejecutfivo de CGLU fue inaugurado por Fathallah
Oualalou, Alcalde de Rabat, y contd con la asistencia de mas de
400 participantes, incluidos 150 dirigentes locales y regionales
de los cinco continentes —entre ellos, el espafnol Ramoén Rope-
ro, Alcalde de Villafranca de los Barros (Badajoz)-. El Bureau
Ejecutivo de CGLU estd formado por 115 miembros de todas las

regiones del mundo y se retne dos ve-
ces al afno. El encuentro internacional
congrego a 216 represenfantes de 40
paises.

Presidieron el Bureau Ejecutivo Ka-
dir Topbas, Alcalde de Estambul (Tur-
quia) y Presidente de CGLU, y los Co-
presidentes Antonio Costa, Alcalde de
Lisboa (Portugal), y Wan Qingliang,
Alcalde de Guangzhou (China). Esfe
encuentro infernacional congregdé d
216 representantes de 40 paises.

Durante la celebracion del Burd se
firmo el conirato entre CGLU y la ciu-
dad de Rabat, para la celebracién de
la proxima Asamblea de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos, a celebrar
en el ano 2013 en esfa ciudad. Tam-
bién, fuvo lugar un acto de hermanamiento enire las ciudades
de Estambul, cuyo Alcalde es el Presidente de la organizacion,
y Rabat.

El Bur6 fue el marco en el que también se otorgaron diver-
sas distinciones; asi, fueron nombrados miembros del Comité
de Honor de CGLU el Director Ejecutivo de ONU-HABITAT, Joan
Clos, y la Primera Secretaria General de CGLU, Elisabeth Gateau.

Asimismo, fueron nombrados miembros honorarios de CGLU
los ex Secretarios Generales de diversas Secciones Regiona-
les: Jeremy Smith, Ex Secrefario General de la Seccién Euro-
pea (CMRE); Selahattin Yildrim, Ex Secretario General de MEWA
(Seccion de Medio Este y Oeste de Asia); y Peter Woods, Ex
Secrefario General de ASPAC (Asia Pacifico) *
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Nueva campana de vigilancia de playas

La FEMP estd llevando a cabo, un afio mas (en 2011 se cum-
ple la decimoprimera edicion), la Campana de patrocinio y apoyo
a los equipos que realizan la labor de vigilancia y socorrismo en
las playas de Espafia, demostrando con ello su preocupacion por
el desarrollo de un correcto servicio en nuestras playas.

El objeto de esta campafia es confribuir a que los vigilantes y
socorristas estén perfectamente equipados con todos los mate-
riales necesarios para realizar una labor eficaz, que garantice la
seguridad de los bafiistas en las playas espafiolas.

Para conseguir fal fin la empresa patrocinadora, Central Lechera
Asturiana, ha destinado a los municipios costeros mds de 630
sillas de vigilancia, facilmente visibles por los bahistas debido a
sus dimensiones y a los tres elementos claves que incorporan:
lonas de protfeccion que sefializan el puesto y que lo recubren
protegiendo los materiales que se guardan en su inferior, som-
brillas que protegen del sol a los socorristas y cojines para la
comodidad de los mismos. También se han facilitado banderas
de sefializacién para los puestos de socorristas, con el fin de que
los bafistas los identifiquen y visualicen con facilidad.

Ademds en esta Camparfia de Salvamento y Socorrismo 2011 al
igual que en ediciones anteriores, se han suministrado lafas de
rescate, material muy valorado en las intervenciones acudticas, y
mochilas, para que guarden todo el material necesario para de-
sarrollar su labor. Asimismo, Central Lechera Asturiana dotfa del
vestuario necesario a los voluntarios de Cruz Roja Espafiola, Pro-
teccion Civil y Empresas Privadas de Vigilancia, que durante el
verano velan por la seguridad de los bafistas en nuestras playas.

La Campafia comenz6 esta femporada el pasado 15 de junio,
con la distribucion de todos los materiales y finalizard de forma
oficial el 15 de septiembre, con la retirada de los mismos, pro-
rrogdndose en algunos casos hasta el 31 de octubre. Este afio

ha contado con la participacion de mas de 140 Ayuntamientos
y mas de 460 playas repartidas por toda la geografia espafiola
junto con mas de 4.500 socorristas pertenecientes a las distintas
Instituciones. Entre estos Ayuntamientos se repartieron 1.200 pa-
rasoles, 3.000 latas de rescate, 600 lonas de proteccion, 8.000
uniformidades para los socorristas, 4.000 mochilas, 600 coji-
nes y 600 banderas de senalizacion.

Igualmente se repartieron otros materiales fales como gorras,
ceniceros ecoldgicos y pulseras identfificativas acudticas, muy
valoradas fanto por los padres y madres como por el propio per-
sonal de Salvamento y Socorrismo, por su utilidad para la correc-
ta identificacion de los nifios en caso de pérdida en las playas.

Es decir, maferiales que ayudan al socorrista en el enforno de la
playa y le facilitan la prestacion de un mejor servicio.

Al igual que en ediciones anteriores, cuenta con la colabora-
cion de todos los Ayuntamientos donde se desarrolla la Campana
garantizando asi el buen funcionamiento y éxito de la misma y
favoreciendo ademds la colaboracion de la iniciativa privada en
proyectos e iniciativas de inferés general *

Por décimoprimer aflo consecutivo se busca que los vigilantes y socorristas
estén perfectamente equipados para realizar una labor eficaz en las playas
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Entre el 16
se celebrard |
de la Movilid
eficiente: jmejor
las ciudades, insti jones y empresas
participantes de to de fuera de ellg,
promocionen cualquier medio de fransporte sostenible
(bicicleta, fransporte publico, desplazamientos a pie).
Los participantes, en su dmbito de influencia, han de
destacar la cantidad de energia que cada persona podria
ahorrarse cambiando sus modos de desplazamiento
en vehiculo privado por otros energéticamente mds
eficienfes, y enfafizar los efectos positivos que esta
movilidad alternativa tiene en la calidad del aire, la
reduccion del ruido, la salud y la proteccion del clima.

El proyecto de rehabilitacion y acondicionamiento de la
sede de la Asociacion de Alzheimer de Lorca, gravemente
dafiada por los terremotos del pasado mes de mayo, le
han valido a la ciudad murciana el Premio Extraordinario
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, que concede
el Grupo Tragsa, y en virtud del cual recibird 60.000 euros
para la ejecucion del citado proyecto. Con su desarrollo, la
Asociacion de Alzheimer y ofras demencias podrd seguir
prestando atencion a mas de 40 enfermos y sus familias.
El Concejal de Patrimonio Municipal de Lorca, Francisco
Garcia, recibio el galardén recientemente de manos de la
Presidenta del Grupo Tragsa, Maria Luisa Grafa.

septiembre
na Europea
te de forma
jetivo de que

Semana Europea de la Movilidad

"

| T
k. ”*

1
En la pasada edicion participaron 567 ciudades;

Espana fue uno de los paises lideres. Para participar
este afo, los inferesados disponen de una web donde
descargarse la documentacion bdsica del proyecto
(http://www.marm.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/movilidad-urbana/movilidad/
SEM_2011.aspx). La informacién complefa aparece
en www.mobilityweek.eu.

—

Lorca, Premio Exiraordinario para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Iniciativa premiada en una edicion anterior.

El pasado 22 de junio, un grupo formado por una freintena de gestores publicos
procedentes de Rumania, fue recibido en la sede de la FEMP. Se fraté de una visita
de estudio realizada en el marco del proyecto “El gestor Municipal-un factor de éxito
para una gestion eficiente a nivel local”; el proyecto, cofinanciado por el Fondo
Social Europeo, esta siendo desarrollado por CUPAR, un organismo formado por
la Unidad Central para la Reforma de la Administracién Publica en Rumania, la
Asociacion Nacional de Diputaciones Provinciales de esfe pais, la Asociacion de
Municipios de Rumania y la Asociacion de Ciudades y Municipios de Rumania.

La visita a ofros Estados miembros de la UE tfiene como objetivo conocer
el funcionamienfo de un Ayuntamiento, la gestion local diaria, la distribucion
de competencias, la gestion de fondos y personal, participacion ciudadana,
funcionamiento de las empresas publicas locales y modelos organizativos
municipales.
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El pasado mes de junio, y bajo el lema “Enredados por la Sostenibilidad”, se
celebrd la Cumbre de Gestidn Sostenible 2011, uno de los eventos anuales orga-
nizados por la Asociacion Espafola para la Calidad (AEC). Cuestiones como las
redes sociales y sus efectos sobre relaciones entre las personas y entre los nego-
cios, la presencia y funcionamiento de las organizaciones en las redes sociales,
y ofras temas puntuales como “Tecnologias de la Informacion en la seguridad del
paciente”, “Educacion y Empresa: La red social como nuevo espacio de convi-
vencia®, “Benchmarking en RSC” y “Eficiencia Energética”, fueron analizados en el

franscurso de las dos jornadas de Cumbre.
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“Juntos para un crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo en municipios y regiones” es el lema que presidird
entre el 10y el 13 de octubre proximos los Open Days 2011,
la 9 Semana Europea de regiones y ciudades. Politicos,
funcionarios, expertos e investigadores de todos los rincones
de Europa examinardn en Bruselas el futuro de la Unidn
Europea y de su politica de cohesion; analizardn fambién
las posibilidades que se les ofrecen para darle forma a esa
politica. Después de nueve afios de experiencia, los Open
Days se han convertido en algo mds que una gran feria anual
en la que ciudades y regiones vienen a exponer sus buenas
prdcticas en materia de desarrollo regional; ahora es ya un
auténtico foro que retine a personalidades de todos los niveles
de gobierno y fambién a responsables de la sociedad civil,

Open Days 2011

A lo largo de mds de un cenfenar de sesiones, talleres,
debates, exposiciones y encuentros, los mds de 6.000
asistentes esperados este afio podrdn establecer lazos enire
ellos. Las cuestiones sobre las que versardn los confenidos
de este afo serdn la Europa 2020, la optimizacion de su
puesta en marcha y diversos aspectos geogrdficos -¢cudl
serd el futuro de la cooperacion territorial y cudles son las
ensefianzas para los ferceros paises?- La informacion
completa estd disponible en www.opendays.europa.eu.

La ministra Doris Soliz, en primer término, durante la reunion.

La Ministra de Coordinacién de la Politica y Gobiernos
Auténomos Desceniralizados de Ecuador, Doris Soliz

e — Carrién, se reunié con la Secretaria General de la FEMP,
\.._____ Isaura Leal, el pasado 30 de junio, al objeto de cono-
cer mds de cerca el funcionamiento de la Administracion

OPEN

Local esparfiola, el nivel de descentralizacion de nuestro
‘.."'""' DAYS pais y el desarrollo de la democracia local.
9*" European Week of
Regions and Cities

Brussels 10-13 QOctober 2011

o
=
Ll
L
L=
o
p=
L
S
)
I}
P
L2
2
S
(]
o
[
S
f—
S
o
S
=
2]
[<b}
o
=
.
=
=
o
—

A la visita acudieron también la Minisira de la Emba-
jada del Ecuador en Espafia, Maria Teresa 0sses, y una
asesora ministerial. Por parte espafiola, la Secretaria Ge-
neral estuvo acompanada por responsables del Departa-
menfo de Relaciones Internacionales y Cooperacion.
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SERVICIOSLOCALES

Contratacion del Programa de Seguros

Uno de los elementos esenciales a analizar en la gestion de cualquier tipo de organizacion, incluidas
las Corporaciones Locales, es la gestion del riesgo. El riesgo existe y por tanto debemos establecer las
politicas encaminadas a minimizarlo y dar la mejor solucion cuando el siniestro ocurre. En este articulo
se analizan los principales aspectos a tener en cuenta en la contratacion del programa de seguros de

las Corporaciones Locales.

Las numerosas competencias
a prestar por las que son las Ad-
minisiraciones mds cercanas al
ciudadano, la mayor exigencia
de calidad por parte de los usua-
rios y la situacion de restriccio-
nes presupuestarias, hace nece-
sario una gestion profesional de
los riesgos. Desde el Servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP,
gestionado por Aon, se vienen
desarrollando los procedimien-
fos que permiten un 6ptimo tra-
tamiento de los riesgos por parte

- Pdlizas de seguro a contratar

- Opfimizacion de coste del programa
de seguros

- Otros aspectos a fener en cuenta.

A la hora de disefnar el Programa
de Seguros de una Corporacion Lo-
cal, se han de considerar varios tipos
y dreas de riesgos:

Danos Materiales: incendio, actos
de vandalismo, etc. que afecten al

de las Corporociones Locales. A'la hora de disefiar un programa de seguros, es preciso fener en cuenta muchos fipos de po’rrimonio de la Corporocién Local.

riesgo. En estas polizas es importante des-

tacar que se contratan las coberturas

del Consorcio de Compensacion de

La Gerencia de Riesgos aporta soluciones profesionales para Seguros, el cual atenderd siniestros catastroficos generados por: te-
la identificacion y valoracion de los riesgos, con el objetivo de rremotos, inundaciones, terrorismo, efc.

conseguir su correcta prevencion y coberfura. Desde el Servicio

de Riesgos y Seguros de la FEMP, gestionado por Aon, se viene Responsabilidad  Civil/Patrimonial: es un seguro imprescindible

desarrollando e implantando una metfodologia adaptada a las para los Ayuntamientos y sus empleados ya que garantiza las con-

necesidades de las Corporaciones Locales: secuencias economicas derivadas de los dafos y perjuicios ocasio-

nados a ferceros:
- ldentificacion de los riesgos.

- Evaluacién de sus consecuencias econémicas en funcion - Por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publi-
de sus magnitud, probabilidad y potencial de control. cos prestados
- Plan de accion y recomendaciones para el mejor tratamien- - El ejercicio de su actividad administrativa asi como la explotfa-
to de los riesgos, buscando obtener un dptimo compromiso cion, uso y utilizacion de los medios materiales y patrimonio de
entfre seguridad y coste. la propia Corporacién Local
- Transferencia al mercado asegurador. - Promocion de obras o constructor de obra nueva, obras de man-
tenimiento, reparacion, ampliacion o reforma de edificaciones o
A lo largo del articulo, analizaremos diversos aspectos a tener instalaciones ya existentes.
en cuenta para la contratacion y gestion del programa de seguros - Por la distribucién y suministro de agua, siempre y cuando esos
de las Corporaciones Locales: servicios sean prestados directamente por el Ayuntamiento.
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Mediante el andlisis de franquicias, coberturas necesarias, alternativas del
mercado asegurador, etc. se disenan los programas de seguros necesarios a
un coste optimo

- Por la propiedad y mantenimiento de vias publicas y los
caminos vecinales, plazas y puenfes a cargo del Ayunfa-
miento, asi como la derivada del arbolado responsabilidad
del mismo.

- Responsabilidad civil profesional de los técnicos municipa-
les titulados y personal sanitario.

- Responsabilidad civil patronal por accidentes del personal

- Responsabilidades en la organizacion de festejos, concier-
tos, efc.

Adicionalmente a la p6liza de Responsabilidad Civil de la Cor-
poracion Local, es importante la contratacion de una poliza es-
pecifica para aquellos casos en los que el propio personal pueda
ser objetfo de una reclamacion por su actuacion. Estas polizas,
de cada vez mds frecuente contratacion, cuentan con garantias
como es el aseguramienfo de consecuencias economicas de la
reclamacion, consecuencias del dano a la imagen personal y la
constitucion de fianzas.

Flofa de Vehiculos: las Corporaciones Locales cuentan con un
parque movil formado por vehiculos muy diversos (furismos, fur-
gonetas, camiones de basura y bomberos, mofocicletas, efc.)

Las garantias bdsicas son la Responsabilidad Civil de Suscrip-
cion Obligatoria. Contratdndose adicionalmente los gastos de de-
fensa juridica y reclamacion de dafios, rotura de lunas, asistencia
en vigjes, danos propios, accidente del conductor, etc.

Riesgos del personal: Son varios los tipos de seguros que pue-
den contratar las Administraciones Locales para hacer frente a la
diversidad de riesgos a las personas. Asi:

- Para el caso de fallecimiento o invalidez, sea cual fuere
la causa (accidente o enfermedad), estdn los Seguros de
Vida, pudiendo se seguros femporales anuales o plurianua-
les, efc.

- Para el caso de fallecimiento o invalidez derivados de acci-
dente existen los Seguros de Accidentes.

- Para los riesgos derivados de un vigje, por cuestion laboral
0 privada, fanto denfro como fuera del pais de origen, se
contratan seguros de Asistencia en Viaje.

Otros seguros confratados para asegurar las consecuencias
de cada tipo de riesgo por los que pueden verse afectadas las
personas, son los seguros de Vida Ahorro, Seguros Medicos, efc.

Otras polizas: A modo de ejemplo, son de habitual contratacion
los seguros para riesgos en eventos culturales, deportfivos y de

ocio como por ejemplo, el siniestro de confingencias para pérdi-
das por cancelacion de espectdculos, efc.

El actual enforno de austeridad presupuestaria, hace especial-
mente sensible al coste que implican los diferentes riesgos. Una
parte de dicho coste son las primas de seguros que se pagan
para fransferir esos riesgos al sector asegurador, el Servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP, gestionado por Aon, dispone de
las herramienfas necesarias para conseguir una opfima relacion
entre coste y coberturas de los programas de seguros.

Asi, mediante el andlisis de franquicias, coberturas necesarias,
alternafivas del mercado asegurador, efc. se disefian los progra-
mas de seguros necesarios a un coste optimo.

Al contrafar el programa de seguros, hay que fener en cuenta la
importancia del pago en plazo de la prima de los mismos. Segun
establece la Ley de Contratos del Sector Publico, los confratos
de seguros tienen la consideracion de contratos privados, y por
tanto sujefos a lo establecido por la Ley del Confrato de Seguro,
la cual indica la obligaforiedad del pago de la prima para confar
con cobertura en caso de siniestro. Ademds es importante el pago
de la prima por cuanto es condicion necesaria para la entrada en
cobertura de aquellos siniestros atendidos por el Consorcio de
Compensacion de Seguros.

Ofro aspecto a tener en cuenta es que ademds de en el mo-
mento de la contratacion de las polizas de seguro, es importante
contar con la asistencia de especialistas para la gestion de las
mismas. Asi, desde el Servicio de Riesgos y Seguros, se ponen d
disposicion de las Corporaciones Locales diversas herramientas
informdticas que permiten la mejor gestion de las polizas (altas y
bajas de situaciones de riesgos, inclusion de nuevas coberturas,
efc...) asi como para la tramitacion de los siniestros.

Todo lo anterior hace que la intervencion de un especialista
como Aon, sea fundamental fanfo en el momento del disefio y
contratacion de las polizas de seguros, como para gestionar las
polizas y cuando se produce el siniestro *

Para consultas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, en cualquiera de las 30 oficinas de Aon, o bien en
el teléfono 902 11 46 11, asi como en la direccion de correo
electronico: aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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SEPTIEMBRE 2011

| Congreso FAGDE. La Gesfion en Espafa:
Innovacion y Tendencias en Gestion Deportiva

Madrid, 9y 10 de septiembre de 2011

Organiza:
Federacion de Asociaciones de Gestores del
Deporte en Espafia (FAGDE)

SIinopsis:

Los gestores deportivos fienen un doble
desafio: por un lado liderar el cambio en
las organizaciones vy, por ofro, consolidar
lo que podriamos denominar la Red de la
Gestion Deportiva de Excelencia, debatir sobre
estrategias basadas en las personas (liderazgo
y emociones), sobre la colaboracion publico-
privada (concesiones administrativas de obras
y servicios deportivos) y sobre la promocion de
destinos furisticos a través de la organizacion
de eventos deportivos de deporte-espectaculo;
y conocer las innovaciones y tendencias en la
gestion deportiva europea y espafiola, son los
objetivos del | Congreso FAGDE.

Informacién e inscripciones:
Web: www.fagde.org

TRAFIC 2011. Salén Internacional de la
Seguridad Vial y el Equipamiento para
Carreteras

Madrid, del 27 al 30 de septiembre de 2011

Organiza:
Ifema

Sinopsis:

El respaldo de la Administracion Publica, el
firme apoyo sectorial y la suma de dos grandes
secfores como son la seguridad vial y el
equipamiento de la red viaria han consolidado
TRAFIC como el Salén de referencia para
la industria en Espafia y uno de los mds
afractivos del panorama infernacional.

En su duodécima edicion TRAFIC volverd a
reunir los Ultimas soluciones en seguridad
vial, infroestructuras, sistemas inteligentes
de transporfe, sostenibilidad en la carrefera
y aparcamientos. Todo ello presenfado
por una industria puntera, innovadora
tecnologicamente y en permanente evolucion.

62

El objefivo de este saldn es acercar esta oferfa
al mayor ndmero de profesionales con poder
de decision en estas dreas, revalidando asi
su doble papel como foro de intercambio de
conocimientos y generador de encuentros
comerciales.

Informacion:

Teléfonos: 902 22 1515/ 91 722 30 00
Mail: trafic@ifema.es

Web: www.irafic.ifema.es

OCTUBRE 2011

2° Salon de la Eficiencia Energética y
Espacios Urbanos GREENCITIES

Mdlaga, del 6 al 8 de octubre de 2011

Organiza:
Ayuntamiento de Mdalaga

Promueven:
Junta de Andalucia y Universidad de Mdlaga

Sinopsis:

El segundo Salon de la Eficiencia Energética
en Edificacion y Espacios Urbanos estudiard
y aportard soluciones a una de las claves del
futuro de las ciudades: conseguir que Sus
espacios publicos y sus consfrucciones sean
energéticamente sostenibles.

Informacidn:

Teléfono: 952 04 55 44

Mail: mottaviano@fycma.com
Web: www.greencitiesmalaga.com

SCibes

| Senior Sports Meeting

Lloret del Mar (Barcelona), del 10 al 14 de
octubre de 2011

Organiza:
Grupo Market Sport

Colaboran:

CSD, Generalitat de Catalunya, Ayuntamiento
de Lloret de Mar, Uni6 de Federacions Esporti-
ves de Cafalunya y FEMP

SIinopsis:

Campeonato polideportivo internacional para
mayores de 40 afios que cuenta con el apoyo
del CSD y la FEMP, entre otras empresas e ins-
fituciones. Se trata de una competicion depor-
tiva abierta a cualquier practicante, en la que
las competiciones se organizardn por catego-
rias en funcion del sexo, edad y nivel deportivo
de los participantes. Los deportes convocados
son los que se practican mayoritariamente su-
perada esa edad de 40 afos: nafacion, tenis,
padel, pitch and putft, golf, ciclismo, gimnasia,
bowling, ajedrez, domino, baile deportivo, fe-
nis de mesa, pefanca, atlefismo y fatbol.

Informacién:
Web: www.senior2011.com

Tercer Congreso Iberoamericano de
Instalaciones Deportivas y Recreativas

Barcelona, 17 y 18 de octubre de 2011

Organiza:
ASOFAP

SInopsis:

El Congreso se dirige a licenciados en educa-
cion fisica, gesfores, promotores y construc-
tores de instalaciones deportivas, organismos
de politica deportiva, clubes, consultorias,
ingenierias, estudios de arquifectura y, en ge-
neral, a fodos los profesionales de la construc-
cion, la remodelacion y el mantenimiento de
instalaciones deportivas, asi como a promoto-
res de eventos deportivos y deportistas.



Informacion:
Web: www.cidyr.org
Mail: info@cidyr.org

cidyr

Expobioenergia 2011
Valladolid, del 18 al 20 de octubre de 2011

Organizan:
Avebian y Cesefor

SInopsis:

Expobioenergia 2011, la 6° edicion de la feria
internacional  especializada en  bioenergia,
es uno de los evenfos mds importantes a
nivel internacional. El éxito cosechado en
las anteriores ediciones ha convertido a
Expobioenergia en un punto de encuentro
Unico en el sector de la bioenergia y en un
referente a nivel infernacional.

Expobioenergia se ha consolidado ya como
una cita ineludible y ofrece a exposifores y
visitantes: un alfo grado de especializacion;
un cardcter eminentemente prdctico, una
‘feria de maquinas en funcionamiento” alejada
de la convencional ‘feria de catdlogos’,
oportunidades de negocio, aperfura a un
mercado infernacional y frafo personalizado.

Informacidn:
Teléfono: 975 23 96 70
Web: expobioenergia.com

Municipalia 2011
Lleida, del 18 al 21 de octubre de 2011

Organiza:
Fira de Lleida

SInopsis:

Este salén de cardcter profesional y de
celebracion bienal para los sectores de obras
publicas, edificaciones y contratistas, les
ofrecerd a los visitantes una amplia muestra
de novedades y soluciones lideres de los
secfores del alcantarillado, drenaje de suelos,

redes de agua; automocion y fransporte;
extincion y  prevencion de incendios;
iluminacion de la via publica; tecnologias de
la informacion; insfalaciones deportivas y de
ocio; limpieza municipal; medio ambiente;
mobiliario urbano; necrépolis; obras publicas;
parques y jardines; presfaciones de servicios;
revistas técnicas y publicaciones; seguridad
y vigilancia; sefalizacion y seguridad de
la red viarig; y tratamiento de aguas, lodos
residuales, residuos solidos urbanos e
industriales.

Informacion:

Teléfono: 973 70 50 06

Mail: ipineda@firadelleida.com
Web: www.municipalia-lleida.com

X Saldn Internacional de la Piscina BCN 2011
Barcelona, del 18 al 21 de octubre de 2011

Organiza:
Fira de Barcelona

Sinopsis:

Piscina BCN 2011 es la feria mds infernacio-
nal de la piscina, el wellness y las instala-
ciones deportivas y recreativas. Esta feria se
presenta esfe afio con mds novedades y mas
completa que nunca, asi en este salon infer-
nacional de la piscina BCN 2011 contard con
la presencia de las principales empresas na-
cionales e internacionales, asi como de miles
de profesionales de todo el mundo relaciona-
dos con el sector.

Informacion:

Teléfon0 902 233 200 93
Mail: piscina@firabcn.es
Web: www.cidyr.org

NOVIEMBRE 2011

7° Encuentro de Mercados Municipales
Minoristas

Zaragoza, 21y 22 de noviembre de 2011

Organizan:
MERCASA y FEMP

Sinopsis:

El 7° Encuentro Nacional de Mercados Muni-
cipales Minoristas se convoca bajo el lema
“Nueves barrios, nuevos mercados”, porque
en esta ocasion las ponencias e inferven-
ciones previstas, buscan contribuir al debate
sobre la oportunidad estratégica de apostar
por los Mercados Municipales en los nuevos
desarrollos urbanos de las ciudades.

El objetivo es dar respuesta a una demanda
creciente de los consumidores por una oferta
comercial de proximidad, con la mdxima cali-
dad en los servicios y los producfos, comple-
mentaria con el resto de formatos comerciales.

Informacién:
Web:www.encuentromercadosmunicipales.es

LARMGOTA
21 ¥ 22 DE NOVIEMBRE DE 2011
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Dumper D 150 AHA con descarga en
altura, de AUSA

AUSA amplia su gama de dumpers con el lanzamiento del D
150 AHA, un dumper de 1.500 Kg de capacidad, con descarga
en alfura y fransmision hidrostdtica. Es una maquina que ofrece
alta productividad, estabilidad y control fotal y esta especialmente
dirigida al sector europeo de la rehabilitacion. Con la rehabilita-
cion como sector mads activo dentro de la construccion residencial,
tanto espafola como europeaq, los polivalentes dumpers ganan
protagonismo y son las mdquinas mds demandadas actualmen-
fe.

El D 150 AHA, un dumper arficulado, de 1.500 Kg de capaci-
dad, con descarga hidrdulica en altura y fransmision hidrostdtica.
Su disefio innovador y la capacidad de elevacién de su folva lo
hacen especialmente productivo en fareas de transporte y vacia-
do de escombros en los contenedores, perfecto por tanto para su
uso en la actividad rehabilitadora.

La principal novedad de su disefio, es el alcance de vaciado de
la mdaquina, que es el mayor en su segmento, y esto se consigue
gracias a la geometria de las fijeras de vaciado de la folva. La
configuracion de su sisfema de elevacion, sumamente compacto,
no altera el ceniro de gravedad de la mdquina y eso contribuye
también a dotarla de estabilidad, robustez, productividad y gran
maniobrabilidad *

Land Rover celebra el doble
exito del Discovery 4

El Discovery 4 de Land Rover recibié el pasado mes de junio
dos galardones que reconocen fanfo sus excelentes prestaciones
como vehiculo de remolque como su elevada seguridad contra el
robo (premio que recae en la version comercial del Discovery 4).

Por un lado, el Discovery 4 3.0 SDV6 se hizo con la victoria
en la cafegoria de mds de 1.900 kg de la Edicion 2011 de los
premios “Towcar Awards”, organizados en el Reino Unido por las
publicaciones “Practical Caravan”y “What Car?”. Este premio, re-
ferente en cuanto a capacidades de remolque, reconoce una vez
mas las incomparables prestaciones del Discovery 4.

Un segundo reconocimiento que se suma al palmarés del Dis-
covery 4, fue el concedido por el jurado de la Edicion 2011 de
los “British Insurance Vehicle Security Awards” (BIVSA), que eligio
a este modelo como el vehiculo comercial 4x4 con mejor equipa-
miento antirrobo de serie del mercado de los vehiculos del Reino
Unido *

General Electric presenta un nuevo cargador de vehiculos electrico

El pasado 8 de junio GE Energy present6 en Milan WaitStation, su nueva estacion de recarga de vehiculos eléciricos. Se trata de un
diseno que combina funcionalidad con unas bellas formas y disminuye notablemente el tiempo que el vehiculo necesita para recargarse,
y es sin duda un paso adelante para lograr que la adquisicion de un vehiculo eléctrico sea una opcidn viable.

La estacion WattStation mejora enormemente la eficiencia de la recarga del vehiculo eléctrico. Disminuye el tiempo potfencial necesario
de recarga de unas 8 horas con el uso de sistemas de carga convencionales a aproximadamente menos de una hora, estimando una
bateria de 24Kwh y una recarga a ciclo completo. La estacion WattStation soporta una carga mas rdpida gracias a la infegracion de
fension y corriente mas elevados que requieren un equipo y unos conectores especializados.

La estacion WattStation estd disponible en dos versiones: una de pedestal independiente para usar en ciudades y empresas, y otra de

montaje en pared para uso doméstico *



Convivir en la ciudad

Fundacion Democracia y Gobierno Local. Rafael Jiménez
Asensio

Las ciudades espafiolas, afraviesan, sin duda, por momentos dificiles en lo que de
convivencia ciudadana en el espacio publico se trata. En el presente libro se ana-
lizan cudles son los problemas mas criticos y las causas que estdn provocando
el deterioro paulatino de los estdndares bdsicos de la conveniencia en el espacio
publico de nuestras ciudades, asi como se pasa revista a los fendmenos mas es-
fridentes de ese declive de los hdbitos civicos que se defecta en nuestra sociedad
actual. Con el fin de mejorar esa convivencia ciudadana en el espacio publico, se
aboga por una reivindicacion abierta de los deberes y responsabilidades ciudada-
nos, por un refuerzo de la idea de respeto activo, asi como por acrecentar el sentido
de pertenencia de los ciudadanos a su propia ciudad: preservar el espacio publico
es, por fanto, una tarea no solo de los poderes publicos locales, sino fambién de
los propios ciudadanos.

Informacion:

Teléfono: 917 020 414

Mail: fund@gobiernolocal.org
\Web: wwww.gobiernolocal.org

Contratos del Sector Publico

BOE

Publicado dentro de la coleccion “La norma del dia”, este libro, de 366 pdginas,
recoge el fexto de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pu-
blico, actualizado a 17 de mayo de 2011 y lo completa con un indice analitico.
La primera edicién de esta obra es de finales de mayo de este ano.

Informacion:

BOE

Mail: fienda@boe.es
Web: http://tienda.boe.es

X %
PUBLICACIONES ™

XXVIII Congreso Iberoamericano de

Municipios

FEMP

Este libro contiene las ponencias, debates, mociones e informe de actividades del
XXVIII Congreso Iberoamericano de Municipios celebrado en la Ciudad de Lima
(Pert) en mayo de 2010 y en él se recogen las aportaciones mds profundas y
novedosas del municipalismo iberoamericano. Segun mdlfiples y variadas opi-
niones, procedentes de dmbitos, politicos, sociales y docentes, ésta ya larga co-
leccion, pafrocinada por la FEMP, constituye el “corpus doctrinal” mds importante
y acreditado del municipalismo, al fiempo que la exposicion de experiencias de
los electos locales en sucesivos textos completa esta aportacién al conocimiento
y estudio de los problemas que aquejan a nuestros municipios, aqui y alld.

Informacion:

OICI-FEMP

Teléfono: 91 364 37 00
Mail: oici@femp.es

Plan de Accion de Energia Sostenible

FEMP

El objeto del presente documento es la elaboracion de un modelo de “Plan de
Accion de Energia Sostenible” para los Gobiernos Locales perfenecientes a la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima que les sirva de referencia para priorizar sus
acciones en el campo de la energia. Este modelo de Plan tiene los siguientes
objetivos: fransmitir a los Gobiernos Locales la necesidad de poner en marcha
mecanismos adecuados para desempefiar correctamente su papel como gesto-
res locales de la energia; proporcionar a los Gobiernos Locales de la Espafola
de Ciudades Por el Clima un Plan de Accion de Energia Sostfenible de referencia
como herramienta utfil, practica y de facil aplicacion y facilitar el conocimiento e
intercambio de las mejores prdcticas en gestion local de la energia existentes a
nivel nacional y europeo.

Informacion:
Red Esparfiola de Ciudades por el Clima. FEMP
Teléfono. 91 364 37 04
Mail: accionterritorial@femp.es



GENTE

Presidenta de la Fundacion Sandra Ibarra de Solidaridad frente al Cancer

Si fuese Alcaldesa, escucharia mucho

¢Como nacid la Fundacion de Solidaridad frente al Cdncer que lleva
su nombre?

Yo llevo 16 afos trabajando en el territorio de la salud. En 1995
me detectaron el primer cdncer, una leucemia, y tuve el privilegio de
salir adelante (con la medicing, la voluntad, el destino, Dios, como
se quiera llamar) y la suerfe de poder recibir un trasplante de me-
dula de mi hermano. A los tres meses hice mi primer desfile para la
Asociacion Espafiola Contra el Cancer (AECC), y decidi implicarme
con la causa, colaborar con asociaciones y entidades. Mi caso
sono bastante porque fui la primera mujer que salio en felevision
diciendo “soy modelo, de Medina del Campo, tengo cancer y me
voy a curar en la Seguridad Social”. Tampoco sé por qué lo hice,
porque en aquella época la enfermedad se escondia.

&Y después?

Siete afios mas tarde tuve una recaida, precisamente en el aniver-
sario del 11-S; fue un momento durisimo, un nuevo trasplante de
mi hermano -mi seguro de vida, ofra vez-, y muchos efectos secun-
darios, que yo llamaria mds bien “primarios”. Segui frabajando en
el cancer y empecé a cuestionarme si con ello, realmente, estaba
cambiando las cosas y sumando esfuerzos, parficipaba en pro-
yectos de los demds y habia planteamientos sobre la enfermedad
con los que no estaba de acuerdo, mensajes obsolefos o visiones
mitificadas que podian mejorarse. Enfonces nos planteamos crear
una estructura que permitiera sumar, no como “Sandra Ibarra”, sino
como Fundacion desde la que impulsar becas de investigacion,
proyectos de prevencion y muchas mds iniciativas. Hoy puedo de-
cir que es una de las mejores decisiones que he tomado en mi vida.

¢$C0mo ha evolucionado la Fundacion?

En los fres afos que ahora tiene la hemos ido creciendo, y muy
rdpido, porque no partia de cero: conocer de primera mano la en-
fermedad v el entorno del cancer te ayudan a hacer mas rdpido el
camino. Y también trabajar. No seria capaz de dormir sabiendo que
he dejado de hacer cosas que podia haber hecho. Desde que di el
paso adelante con la Fundacion creo que he encontrado mi sitio.

¢Como ha cambiado la percepcion del cancer en los ultimos afios?

Se ha vivido un gran cambio y ahora el cancer es mds visible.
Aunque todavia se sigue hablando de la “larga y terrible enfermedad”
se le va perdiendo el miedo, se evitan las metdforas. Queda mucho
camino por recorrer, en investigacion, en concienciacion, en fodo
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Sandra lbarra

lo que ayude a que la gente con cdncer deje de esconderse. Lo que
nos hace dafo no son las cosas, sino la idea que fenemos de ellas.

¢Como los recibe un paciente de cancer las noticias sobre el avance en
las investigaciones?

Los pacientes de cdncer somos esponjas para estas noticias. Un avan-
ce siempre es positivo, magnifico, pero su aplicacion ferapéutica pue-
de tardar anos en llegar; por eso, informativamente, es preciso fratarlo
con cuidado, ser muy riguroso; a veces hay fitulares que hacen mas
dafio que la quimioterapia.

La Fundacién frabaja con el apoyo de muchas empresas ¢cOmo son
esas lineas de apoyos?

Trabajamos con proyectos de responsabilidad social corporativa. Con
GHD, por ejemplo, se ha hecho una plancha de pelo de color rosa
fabricada por la firma de manera especial para este proyecto, y una
parte de su precio de venta se destina a la Fundacion para becas
de investigacion. Con ofro de los colaboradores, la firma cosmética
Germaine de Capuccini, el proyecto va asociado a una crema para el
pecho, cuya aplicacion permite a las usuarias hacer una autoexplo-
racion siguiendo las instrucciones en varios idiomas que se adjuntan
una guia.

Oftro proyecto solidario es el pafiuelo de Custo Barcelona, cuyos bene-
ficios iran a la construccion de la Casa de la Fundacion, futuro centro
de actividades y fambién residencia para pacienfes oncologicos y fa-
miliares que se desplazan para recibir tratamiento.

Imaginese de Alcaldesa. .. sen qué centraria su actividad?

Ya me han “firado los fejos” para esta cuestion... De serlo, seguiria
en el trabajo con el cdncer, que es mi fema, haria encuentros con
ciudadanos y escucharia, escucharia mucho, a fodos los colectivos y
también a expertos, porque es muy importante la opinién de los que
saben. ¢Mis dmbitos de mayor inferés? la educacion y, por supuesto,
la salud x

Sandra Ibarra (Republica Dominicana, abril de 1974) lleg6 a Medina
del Campo con dos afos; cuando fenia 20 le diagnosticaron una
leucemia, que super6 con un trasplante de médula; en 2002, de nuevo,
ofra leucemia y ofro frasplanfe y ofra superacion. Para enfonces su
compromiso de “activista” ante el cancer ya era firme; hace fres anos
cred la Fundacion Sandra Ibarra de Solidaridad frente al Cdncer desde
la que se impulsan y coordinan esfuerzos ante la enfermedad.
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